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Mensaje
del Sr. Pierre HARMEL,

Ministro de Relaciones
Exteriores de Bélgica.

Con beneplacito traigo el homenaje del gobierno belga al umbral de este nimero
especial de « Synthéses » dedicado a la Union de las Asociaciones Internacionales
con motivo de su sexagésimo aniversario.

Bélgica se honra con haber visto nacer en su tierra, en el primer congreso mundial
de las asociaciones internacionales en 1910, una institucion de alcance universal
cuyas obras han dado inicio a la organisacion de la sociedad internacional.

La iniciativa de la cooperacion internacional era entonces el hecho de algunos
hombres de mucha fe que se adelantaron a los Estados y a la vez los arrebataron.

La nueva diplomacia institucional ha coronado los esf urezos de estos precursores,
sin dejar por eso que se detenga el impulso de las organizaciones no guber-
namentales cuyo radio de innumerables actividades vemos desplegarse hoy.

Pero nuestro mundo cada vez mas complejo dentro de su solidaridad se veria
en peligro de gran confusion si no estuviese sin medios de orientacion, de enlace,
de contactos.

A esa necesidad de cohesion y de conexion es precisamente a la que respondid
la Unién de las Asociaciones Internacionales cuya mision propia es al mismo
tiempo : aprension universal de la relaciones humanas; estudio e impulsion de la
funcién internacional, a la que se unira en lo sucesivo la funcion transnacional,
agrupamiento de los conocimientos y difusion de datos cada dia mas necesarios
a los servicios publicos y a las empresas privadas.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha aceptado la competencia unica de la
Unién de las Asociaciones Internacionales eonfidandole oficialmente el cargo de
ser un centro de documentacion y de informacion abarcando el conjunto de la
organizacion internacional. El Anuario de las organizaciones internacionales, el
« Yearbook», se ha convertido asi, entre las numerosas publicaciones de la Unidn,
en una especie de biblia de referencia de notoriedad en el mundo entero.

Pero competencia y autoridad obligan. Asi lo entiende la Union de las Asocia-
ciones Internacionales al anunciarnos la expansion de sus actividades gracias a
las nuevas técnicas del ordenador.

Es en esta perspectiva de un brillante porvenir que rae siento feliz de expresar
aqui el deseo de Bélgica para que la Union de las Asociaciones Internacionales
permanezca siendo su huésped por mucho tiempo todavia asi como el deseo del
gobierno por ayudarla en lo que esté a su alcance en la prosecucion de sus
trabajos y en el cumplimiento de sus proyectos.



Mensaje de
U. THANT,

Secretario General de
la Organizacion de
las Naciones Unidas.

»La fundacién de la Uniéon de Asociaciones Internacionales, en el Congreso
Mundial de Bruselas de 1910, evoca la época de los precursores de la cooperacion
internacional, cuando la iniciativa privada trazaba con audacia el camino de la
organizacion universal de las naciones.

»Mads tarde, la Carta de San Francisco asocié las organizaciones no guberna-
mentales a la obra de los Estados, autorizando al Consejo Econdmico a consul-
tarlas para las cuestiones que atafien a su competencia.

»Con esta idea, la Secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas,
respondiendo a los deseos del Consejo Econémico y Social, coopera con la
U.A.L en la elaboracion continua de su importante repertorio de organizaciones
internacionales. Este «Annuario», del que apreciamos grandemente la utilidad
y la calidad, se ha convertido en el libro de referencia por excelencia, cuya
consulta es particularmente preciosa para aquéllos que participan a la vida
internacional tanto publica como privada.

»La red de relaciones internacionales se intensifica de afio en afio, gracias a los
progresos incesantes de los transportes y comunicaciones y a su creciente acceso
a todas las capas de la sociedad.

»En torno a cada actividad humana, en torno a cada interés profesional, cien-
tifico, social o cultural, se organizan asociaciones internacionales. Esta pro-
pagacion de los intereses del hombre al nivel universal es una de las mas bellas
paginas de nuestra época. El saber es una fuente de comprension y tolerancia.
La obra de ayuda de las asociaciones internacionales a los objetivos de la Carta
de las Naciones Unidas, no deberia ser menospreciada, y deseo rendirles aqui
un caluroso homenaje.

»La U.A.L ha decidido dar a sus trabajos de informacioén, de estudio y de con-
tacto, la amplitud y difusion que hoy dia permiten los medios de la técnica
moderna y que exigen la intensificacion y la creciente importancia de las rela-
ciones internacionales.

»En el dintel de esta nueva etapa de vuestra asociacion, hago votos para que se
cumpla la importante tarea que se han asignado.»

Ca
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Mensaje del

Director general

de la Organizacion

de las Naciones Unidas

para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura
(UNESCO),

a la Union de

Asociaciones Internacionales

Rene MAHEU,

Ahora que la Union de Asociaciones Internacionales celebra el sesenta aniver-
sario de su fundacion, la UNESCO se congratula de poder asociarse al homenaje
que a ésta se le rinde.

En efecto, la Union ha desempenado un papel de precursor en materia de coope-
racion internacional, y comprendi6 en seguida que ésta, mas que cualquier otra
empresa, exigiria un esfuerzo de sintesis y cordinacion. Gracias a sus servicios
de documentacion, investigaciones y publicaciones, la Unioén ha establecido
nuevos lazos entre las numerosas organizaciones internacionales, gubernamen-
tales y no gubernamentales, facilitindoles instrumentos preciosos de trabajo,
tales como el Anuario de las organizaciones internacionales y el Calendario
anual de los congresos internacionales.

Existen ademads varios otros dominios especializados para los que la UNESCO
desea expresar a la Unidn su gratitud particular. Me refiero a la colaboracion
fecunda instaurada entre ambas instituciones en lo concerniente a la termino-
logia cientifica, a la difusion de la documentacion y a la investigacion sobre
la paz.

Deseo vivamente que esta colaboracion se intensifique todavia mas, y, en nombre
de la UNESCO y en el mio propio, hago votos para que la Unioén de Asocia-
ciones Internacionales prosiga sus actividades al servicio de la paz y de la coope-
racion intelectual internacional.

[y
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Vizconde
Paul VAN ZEELAND,

Ministro del Estado
Antiguo presidente de la U.A.L

Al conjunto de los documentos dedicados al sexagésimo aniversario de la Unién
de Asociaciones Internacionales, quisiera afiadir un doble testimonio.

Habiendo seguido con interés desde 1949 las actividades de la U.A.L, como
Presidente de su Comité de direccion durante algtin tiempo, luego como vocal,
y también como Presidente de la Federacion de las Asociaciones Internacionales
establecidas en Bélgica, he podido darme cuenta del real interés de los dirigentes
y de la Secretaria de la U.A.L, por efectuar una labor eficaz y constructiva,
enteramente al servicio del desarrollo de la cooperacién internacional y muy
particularmente por las relaciones internacionales no gubernamentales.

Por otra parte, mis numerosos afios de participacion a la vida politica inter-
nacional y a las actividades de multiples instituciones intergubernamentales y no
gubernamentales no hicieron mas que acrecentar mi conviccion respecto de la
importancia del papel de los dos sectores, publico y privado, de la insuficiencia
de sus relaciones mutuas y de la necesidad de un pleno empleo de todos los
organismos existentes.

Por lo tanto, formulo los mas sinceros votos por la prosecucion y el desarrollo
de los trabajos de la Unién de Asociaciones Internacionales.

@Q

Joseph E. JOHNSON,

Presidente del
« Carnegie Endowment for
International Peace»

Con motivo de la celebracion de su 60° Aniversario, es para mi una satisfaccion
felicitar a la Union de Asociaciones Internacionales. El «Fondo Carnegie» se
place en poner de manifiesto sus antiguas relaciones con la Union, asi como una
cooperacion permanente. En cierto sentido, nuestras dos organizaciones encuen-
tran su origen en la Conferencia de La Haya, y fueron fundadas el mismo afio.
Aun antes de 1910, cuando la Unidn fue establecida bajo su forma actual,
André Carnegie concedia ya un gran interés a la creacion de la Oficina Central
de las Asociaciones Internacionales, tal y como fue constituida en la época, y
el primer Anuario del Fondo publicé una entusiasta informacion sobre los proyec-
tos de esta Oficina; ademas, éste nos revela que dicha Oficina fue uno de los
primeros beneficiarios de la Fundacion.

Desde esta época historica, la Unién no ha cesado de incrementarse y
prosperar, y en particular bajo la direccion de su Secretario General, el
Sr. Georges Speeckaert. Con el fin de no mencionar méas que una de sus
publicaciones citaremos el Anuario de las Organizaciones Internacionales, que
se ha convertido en el instrumento de trabajo indispensable para todos aquéllos
que se interesan por las cuestiones internacionales. Mas recientemente, la U.A.L
ha demostrado que estaba dispuesta a enfrentarse a los problemas del futuro
emprendiendo un gran programa de «informdatica» por ordenadores. La
«Fundacion Carnegie» persigue los mismos objetivos que la Unidn,
objetivos que consisten en promover la comprension y cooperacion inter-
nacionales. La felicitamos por los resultados obtenidos y le deseamos mucha
suerte en sus empresas futuras.

NP e 77l



EL LUGAR OCUPADO POR LA UNION DE
ASOCIACIONES INTERNACIONALES EN EL
ESTUDIO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

por el Profesor A. CASADIO,

Director de la Sociedad Italiana para la Organizacion Internacional.
Presidente deja U.A.I.

En el transcurso de los ultimos diez afios, las investigaciones en el dominio de
las relaciones internacionales han demostrado una profunda transformacion
— tanto en su intensidad como en sus direcciones y métodos de trabajo —.
Como que esta transformacion se halla todavia en curso, s6lo podremos formular
interpretaciones someras.

A nuestro parecer, la transformacion de la investigacion en el dominio de las
relaciones internacionales toma su origen al nivel de la formacion a las carreras
internacionales, y, en general, en el dominio de la ensefianza de las relaciones
internacionales. Segun nuestra manera de ver, esta mutacion no deriva, ni
depende en mayor medida, de una evolucién interna en el dominio de las investi-
gaciones. Hace unos diez afios parecid evidente la necesidad de transformar
integramente el esquema utilizado en la formacion a las carreras diplomaticas,
concentrar la atencion sobre la formacién para la funcion publica internacional
y adaptar la competencia de los funcionarios de la administracion del Estado a
las tareas cada vez mas extensas de género o alcance internacionales.

Al mismo tiempo, otros tres factores, y mas todavia que en el pasado, intervenian
en este sentido : las decisiones tomadas por las instituciones privadas, principal-
mente por las instituciones con miras economicas, y asentadas necesariamente en
una dimension internacional, son mas numerosas; los medios de informacion
publica ven incrementarse la cantidad de noticias procedentes del extranjero y
susceptibles de interesar a la opinion publica, o también, las noticias internas que
deben ser interpretadas en un contexto internacional; el nimero de centros de
relaciones internacionales, principalemente los Estados y organizaciones inter-
nacionales, aumentan en cifras absolutas.

Ya se trate de medios ligados profesionalmente con las relaciones internacionales,
como el medio diplomatico, o se haga referencia a los medios ligados con las
relaciones internacionales de una manera mas directa, se vislumbra de forma
aguda una crisis de competencias.

La Universidad, con mas o menos raras excepciones, no reacciona con la
clasticidad deseada a la demanda masiva de «competencia» en materia de
relaciones internacionales. No obstante, se manifiesta un interesante fenomeno
de adaptacion de las estructuras disponibles bajo tres aspectos distintos : en
las universidades, se reconoce que la funcion de la ensefianza debe ser, en todo
caso, proporcionalmente integrada, o ampliada con una funcion de investigacion;
los institutos de investigacion en el dominio de las relaciones internacionales
son solicitados para asumir tareas de formacion, aunque sean sectoriales o
de alta especializacion; la investigacion en el dominio de las relaciones inter-
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nacionales se ve, sobre todo, obligada a abrir nuevas direcciones. La crisis de las
universidades en la casi totalidad de los paises del mundo, crea una atmosfera
positiva de estimulo, a pesar de las dificultades que la misma suscita en el
plan practico.

Con una gran aproximacion puede decirse que la formacion para las relaciones
internacionales es solamente posible en las instituciones que se dedican
también, y sobre todo, a la investigacion. Pero la investigacion en materia de
relaciones internacionales se ve a su vez enfrentada a la necesidad de una
profunda revision. No siempre ha sucedido que los institutos de relaciones
internacionales hayan comprendido plenamente las transformaciones que, a
pesar de todo, sufria la materia que tenian en sus manos. A veces, eran dominios
demasiado restringidos para revelar el salto de calidad que, no obstante, se
habia producido. Otras, ha podido creerse que sdlo se trataba de un desarrollo
natural de las investigaciones precedentes ¢ implicitas en ellas. En parte, todo
esto podria ser veridico.

No obstante, las investigaciones en el dominio de las relaciones internacionales
han tenido que hacer frente a tres problemas mayores de adaptacion. El primero,
fundamental, no ha sido todavia completamente resuelto. Se trata de substituir
un sistema de ideas que considera como internacional todo lo que es exterior
al Estado, por un sistema en que es internacional todo cuanto es interior a la
comunidad internacional. En éste, mas que en otros aspectos, reside el gran
esfuerzo de revision conceptual de la »filosofia » de las relaciones internacionales.
Los derechos del hombre son un aspecto de la vida interna de la comunidad
internacional, y no una zona de interés sustraida al Estado. Las organizaciones
internacionales no gubernamentales, las sociedades transnacionales y las otras
formas de cooperacion multinacional, existen desde el punto de vista conceptual,
independientemente de los Estados y del espacio otorgado por éstos, ya que son
fenomenos de la vida interna de la comunidad internacional y tan «legitimasy»
como los propios Estados. El acceso a la independencia de los territorios
dependientes, como hecho y valor, es un modo de ser interno de la comunidad
internacional.

Dos otros obstaculos han tenido que ser superados en el dominio de las
investigaciones de las relaciones internacionales. Estos, se refieren esencialmente
a las cuestiones de método. Varios temas nuevos, o antiguos de una amplitud
relativamente nueva, no podrian ya ser estudiados en el marco de una sola
«disciplinay, deberian serlo con métodos y por instrumentos interdisciplinarios.
En algunos casos, estos métodos parecian totalmente innovadores, y numerosas
universidades han topado con dificultades serias en el plan practico para la
organizacion de la investigacion a un nivel distinto del de la doctrina. Ademas,
numerosos temas podrian ser estudiados a condicion de disponer de una
cantidad suficiente de datos, cantidad que, entre tanto, y para un gran nimero
de temas, se habria convertido en excesivamente elevada y casi imposible de
dominar.

También al mismo nivel, muy elevado, de aproximacion, podemos decir que,
si la formacion ha pasado a manos de aquéllos que pueden asegurar al mismo
tiempo la ensefianza y la investigacion, ésta, ha pasado a su vez a manos de quienes
pueden garantizar la documentacion, siempre y cuando se revele adecuada en
cantidad y género.
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La mutacion en el dominio de los estudios de las relaciones internacionales es
debida, en lo concerniente al sector o al momento de la documentacién, a la
necesidad de dar una solucion a cuatro problemas importantes. Dos de estos
problemas se refieren a la propia naturaleza de los temas en cuestion.

La ciencia de las relaciones internacionales no puede prescindir, en ningun
momento, del repertorio de «temas» de las relaciones internacionales. Ahora
bien, la cifra de 100.000 temas es la unica que conviene adoptar desde ahora
para erigir un telon de fondo sobre el cual podria situarse cualquier problema
internacional. Ni qué decir tiene que, concretamente, ninguna investigacion
serd jamas implicada en la totalidad de estos temas. Pero también es verdad
que hemos cometido una falta grave al menospreciar el alcance del aspecto
cuantitativo de los fenomenos internacionales. O al omitir situar en su momento,
y en la realidad de los hechos internacionales, la existencia de 3.000 organiza-
ciones internacionales no gubernamentales, o 10,000 organos secundarios o
subsidiarios de las organizaciones internacionales. El otro problema de fondo
concierne a los «temas» de cooperacion internacional y su cantidad. Aqui,
no s6lo hemos asistido a un aumento que ha cambiado la calidad del fenomeno,
sino que hemos tenido que hacer frente al problema de la dispersion de los
temas, de los que la mayoria han sido tratados por una multitud de sujetos a
diversos niveles y bajo perspectivas diversas.

Los otros 40s problemas en el dominio de la documentacion, atafien a los métodos
de utilizacion. Se trata de establecer un contacto entre la gran cantidad de datos
y el gran numero de utilizadores potenciales de los mismos. Este problema debe
ser concebido de manera a que algunos de estos innumerables datos interesen en
su mas alto grado a algunos de los muy numerosos utilizadores potenciales.
He aqui uno de los problemas de mayor importancia para las grandes orga-
nizaciones internacionales. Finalmente, el Gltimo problema de la documen-
tacion es el de su sistematizacion.

La documentacion de la vida internacional, a saber, su representacion exhaustiva
y puntual, ha pasado a manos de quienes saben sistematizarla. Esto quiere
decir dos cosas, a saber : la clasificacion de los distintos fendmenos, de manera
a poder seleccionar para cada caso los datos necesarios y suficientes para dar
cabida a todo problema en disputa, y la colocacion de estas clases en un sistema
de categorias ligadas entre ellas por relaciones logicas. Este género de trabajo
no siempre es realizado concienzudamente, pero estemos seguros de que es
preliminar a cualquier empleo racional de la inmensa dotacién de datos que
caracterizan las relaciones internacionales actuales.

Otros medios que los empleados mas arriba hubiesen podido ser utilizados
para poner en evidencia los principales problemas que los institutos de relaciones
internacionales han tenido que superar y que, en gran parte, son responsables
de la mutacion de sus funciones. No obstante, este camino, que consiste en
recordar las condiciones planteadas por las necesidades de formacién de la
investigacion, de la documentacion y de su sistematizacion, tiene la ventaja de
que presenta las experiencias vividas concretamente por nuestros institutos y
nuestros centros de relaciones internacionales. Ni qué decir tiene que ninguno
de estos institutos puede haberlas experimentado todas integralmente y en el
orden esbozado mas arriba. Este orden no es ademds sino una consecuencia
l6gica y no la cadencia temporal de una sucesion de acontecimientos. Por otro
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lado, es también verdad que ningun instituto de relaciones internacionales ha
podido sustraerse, aunque s6lo sea parcialmente, a una tal mutaciéon de
funciones y, finalmente, de métodos.

El papel de la U.A.L en el dominio del estudio de las relaciones internacionales,
se ha duplicado. En primer lugar, éste consiste en recoger sistematicamente y pub-
licar de manera constante todo el material de base concerniente a la comunidad
internacional. Felizmente, este trabajo no ha sido afectado por la importancia
menor o media que las corrientes de doctrina o las politicas cientificas atri-
buyeron, en ciertos momentos, a los distintos planos o sectores de la vida
internacional. Si la U.A.L. se ha ocupado ampliamente de las organizaciones
internacionales no gubernamentales y en general del plan socioldgico de la
vida internacional — que la doctrina estd en camino de redescubirir— ello es
debido al hecho de que otros centros de investigacion no han creido poder
investir tanta importancia y esfuerzos en dicho sector y en el plan de la
comunidad internacional.

En segundo lugar, la U.A.I. se ha visto casi obligada a dar definiciones o
descripciones, operar clasificaciones y sefialar las tendencias que la simple
base de documentacion le imponia.

Una y otra, estas aportaciones se fundan en el empleo sistematico de un
método l6gico e inductivo, que vive de la relacién de los datos, y se
manifiesta por la extrapolacion de las categorias y tendencias.

LA COOPERACION DE LOS INDIVIDUOS
EN LA ACCION DE LOS ESTADOS

por Etienne de la VALLEE POUSSIN,

Antiguo Presidente de la Union de Asociaciones Internacionales.

Si se compara nuestra Europa con la de Napoleon III, uno queda sorprendido
al comprobar que los cuadros constitucionales han cambiado mucho menos
que su contenido, las estructuras politico-sociales. El «Imperio liberal» no
difiere tanto del gobierno gaullista. Ninguna revolucidn espectacular trastornd
las tradiciones de la Camara de las Comunas. Las constituciones belgas u
holandesas no han sufrido revisiones importantes, excepto la generalizacion
del derecho de voto.

Pero por debajo de esta tapa inmovil, las Naciones ya no son reconocibles.
Ni el industrial, ni el obrero o el campesino del segundo Imperio encontraria
a un contemporaneo que se les parezca, ni por su mentalidad, su comportamiento*
su género de vida o sus ambiciones. Y el hombre politico seria el mas sorprendido
de todos.
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Seguramente comprobaria igual que antafio que el ausentismo prevalece en
las asambleas, que lo esencial del juego politico se desenvuelve entre
bastidores con un pequefio nimero de iniciados, que los discursos no hacen
cambiar los votos, que el mundo parlamentario cuenta siempre con cierto
numero de idealistas que no entienden nada y con maliciosos que comprenden
todo... Pero tras haber reconocido estas constantes, otras cosas lo sorprenderian.

tendencias ocasionales se han puesto en condicion de dominar el parlamento.
Estas organizaciones tratan directamente con los ministros, saben cdmo tomar
en manos la opiniéon publica, instalan a veces a fieles amigos hasta en la
direccion de las administraciones. Digamos pues, para no exagerar, que el
parlamento ha perdido su monopolio de representar a los ciudadanos acerca
del gobierno.

Sesion de las Naciones Unida

Por otra parte el Estado, habiéndoselas con una sociedad cada vez mas
compleja, ya no puede defender el bien comuin si no es extendiendo
continuamente el campo de sus intervenciones. Sus antiguos instrumentos,
— la ley, la decision del ministro, las policias — no son siempre adecuados
cuando quiere ocuparse del crédito, o de la sanidad, o de los vinculos entre el
capital y el trabajo. Se halla pues forzado a delegar en cierta medida su
autoridad a cuerpos intermediarios; varios de éstos reciben en nuestro pais
el nombre de paraestatales, pero hay mil otras formas de esta feodalizacion
del poder, que probablemente ira acentuandose en Bélgica bajo la influencia
de la legislacién comunitaria. La misma tendencia se confirma por doquiera,
bajo su forma extrema en Bélgica, por vias mas ordenadas en los demas
paises. Y el diputado de 1870, tras largos esfuerzos para entender una realidad
tan movediza, resumiria probablemente su impresion diciendo : En mi tiempo
el poder politico se asignaba misiones poco numerosas pero bien delimitadas en
el marco de las cuales su soberania se ejercia por completo. Dejaba todas las
demas actividades a la libertad de los ciudadanos, con tal que éstos actien
bajo su responsabilidad individual y — si no bajo forma de partidos politicos —
no se coliguen ni se asocien jamas, pues haciéndolo disputarian su funcién a
los poderes publicos. Hoy, la frontera entre el dominio publico y el dominio
privado se ha esfumado regularmente.

Del lado del Estado y del lado de los ciudadanos se va desplegando una
profusion de cuerpos y de instituciones que ya no son puramente publicos ni
puramente privados. Una gran efervescencia social envuelve las distinciones
de antafio, que eran muy precisas, muy abstractas, pero que son cada vez mas
ajenas a las relaciones de nuestro tiempo. Bajo una u otra forma todos nuestros
contemporaneos entienden eso, como un fendémeno propio a su pais. Notan
menos el aspecto internacional de la evolucion.

Y sin embargo si el Estado ya no se halla frente a un polvo de individuos, sino

que debe negociar sin descanso con las organizaciones autonomas a menudo
La principal es la desaparicion de la elocuencia y del poder en las asambleas. ricas, poderosas y disciplinadas, la vida internacional también va perdiendo
Antafio el parlamento era verdaderamente el centré del pensamiento politico. su aspecto individualista.
Un historiador del parlamento inglés ha recordado que en los afios cincuenta
el «Times» daba un relato casi integral de los debates de las Comunas, que
abarcaba casi la tercera parte del periddico, y que, habiéndose dicho y decidido
todo en el parlamento, los articulos politicos de la prensa no eran mas que un
suplemento, cuyo interés dependia exclusivamente del valor personal del
que escribia. Hoy dia las asambleas guardan el poder legal, pero en todos los
Estados industriales el poder real ha pasado en gran parte a manos de las
organizaciones econémicas y sociales. Son los diputados agricolas que obedecen
a las asociaciones agricolas. En una amplia medida los sindicatos, las ligas
de antiguos combatientes o prisioneros, ciertos intereses industriales y miles

Si no existe todavia el Estado supranacional, ya existen las sociedades inter-
nacionales. De ellas la U.A.L. hace cada afio el censo en su anuario. Desde la
guerra su nimero y su importancia van creciendo a un ritmo impresionante.
Y no son so6lo las O.1.N.G. (organizaciones internacionales no gubernamentales),
sino también lo que llaman con un neologismo util las «sociedades trans
nacionalesy, es decir las sociedades de capitales, implantadas en varios paises.

Seguramente la existencia y la multiplicacion de dichas sociedades trans-
nacionales es un bien, porque el desarollo econémico, estorbado por las

14 fronteras y las reglamentaciones, se beneficia cada vez mas del dinamismo
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internacional de los grandes negocios. En cambio, la autoridad de los Estados
puede, a la larga, verse minada por la accion irresponsable de enormes
concentraciones industriales que ya no estan verdaderamente controladas en
ninguna parte. Sus accionistas estan dispersos, ignorantes y sin voluntad. No
puede ningun estado actuar eficazmente sobre potencias que rebasan sus
fronteras y de las cuales, muy a menudo, ¢l tiene mas necesidad que ellas de él.
Este fendmeno adquiere un aspecto calamitoso en los paises en vias de desarrollo
avidos de capitales y a. la vez incapaces de disciplinar las sociedades trans-

nacionales que se instalan entre ellos.

Sila O.N.U. desempefara su papel, le incumbiria hacer la policia de las
sociedades internacionales de toda clase, que hoy reinan sobre el mundo.
Estas se benefician al maximo del progreso y de la generalizacion de las
técnicas, de la rapidez de las comunicaciones, de la uniformizacion rapida de la
civilizacidén. Su fuerza es uno de los mejores factores con que cuenta la
humanidad en su lucha contra la miseria y para el advenimiento de un mundo
mejor. Muchas O.I.N.G. tienen metas puramente filantrépicas y humanitarias.
Son maravillosos instrumentos de difusion de la cultura. Algunas cuentan
entre las mejores obreras de la mutua ayuda internacional. Aun las sociedades de
capitales, de fines puramente lucrativos, deben en principio ser benéficas,
ya que el inico medio para elevar el nivel de vida de las poblaciones atrasadas

es utilizar los recursos naturales, aumentar el equipo y mejorar el rendimiento ¢,
Quién no saludaria como una gran etapa de la Historia la expresion a través del

planeta de estas enormes energias efervescentes, que tejen cada vez mas rapido la
trama de una sociedad universal, la primera que los hombres hayan conocido
jamas desde su dispersion inicial ? Pero esta sociedad de sociedades que se
esta elaborando al margen de los Estados y de las instituciones de derecho
publico, i esta invadiendo el espacio planetario bajo el signo del orden o bajo
el estandarte de la anarquia ?

Les O.I.N.G. son evidentemente un gran factor de orden. En efecto, permiten a

ciudadanos de distintos Estados de encontrarse, de concertarse, de definir sus
intereses comunes en las ramas de su actividad. Dichas relaciones que se hacen
cada vez mas estrechas, por encima de las fronteras, atenian los egoismos

nacionales, revelan los problemas esenciales, hacen fracasar la tirania de los

Estados cuando éstos se dejan encerrar en ideologias demasiado estrechas. Para
preparar una politica mundial en los dominios en que muy pronto revelara ser
necesaria, tienen virtudes incomparables. Ellas preparan las opiniones publicas a
comprender la necesidad de ciertos esfuerzos y de ciertos sacrificios, estudian las

soluciones técnicas, favorecen el acuerdo y la comprension de los pueblos mucho

mejor de lo que pudieran hacerlo negociaciones entre Estados. Uno de los
ejemplos mas explicitos de lo que pueden hacer las O.I.N.G. es el esfuerzo
actual en pro de la proteccion de la naturaleza. Bajo la égida de la Unesco, del
Consejo de Europa y otros organismos de derecho publico se multiplican las
reuniones en las cuales todas las organizaciones nacionales e internacionales se
encuentran con expertos, toman conciencia de la urgencia de los problemas,
enfocan las medidas a tomar, amonestan los gobiernos. A falta de un poder
politico mundial, al cual podrian dirigirse, hoy es preciso por cierto acudir a la

buena voluntad de los Estados existentes. Estos no podrian, individualmente, llevar a

cabo una accion eficaz contra los males que no son reprimidos por ninguna
frontera. La polucion del agua y sobre todo la polucion del aire
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son fendmenos fisicos que se expanden por todo el planeta. Por ende es una
opinion publica internacional la que hay que movilizar para instar los Estados
a entenderse entre si y para decidir juntos cuéles son las reglas y medidas de
defensa que se deben imponer por todas partes, simultaneamente.

En materia de sanidad, de lucha contra la criminalidad o la droga, de proteccion
a la juventud, de mejoramiento de las condiciones de trabajo, de desarrollo
de la cultura, de perfeccionamiento de la informacion, | cuantas cosas que solo
son posibles con una accidn internacional ! Y cuando se mide la impotencia
de los gobiernos, su repugnancia en estudiar en comun las cuestiones que sin
embargo son sus comunes preocupaciones, las incompatibilidades de sus
métodos administrativos que paralizan todos los intentos de accion colectiva,
la increible falta de flexibilidad de sus estructuras mentales que hasta les impiden
comprenderse, se aprecia ain mas la flexibilidad de las O.I.N.G., que retnen
a los ciudadanos de estos Estados esclerosados en asambleas de hombres con
buenas disposiciones, entre los cuales los contactos son faciles a causa de las
afinidades, que crean costumbres profesionales o gustos parecidos. Para
desarmar los nacionalismos, a menudo tan artificiales, nada como el ambiente
de las reuniones que organizan las internacionales. Para iniciar la colaboracion
de los pueblos en empresas desinteresadas, que abordan los grandes destinos
de la humanidad, la frialdad de las administraciones es un terrible obstaculo,
el calor de los congresos un maravilloso auxiliar.

Los paises comunistas estan todavia casi inaccesibles a nuevas formas de las
relaciones humanas. Pero en el resto del mundo los paises en vias de desarrollo
aspiran a ello cada vez mas.

Ya no hay distancia en nuestro pequefo astro. Las distintas civilizaciones,
preservadas antes por su aislamiento, hoy se sienten apretadas unas contra
otras, en un espacio demasiado estrecho. Las grandes potencias industriales
no pueden proveer a sus necesidades de expansion sin buscar materias primas
en todos los paises donde las encuentren y no pueden equilibrar su produccion
si no es esparciéndola por todos los azimutes. Los residuos de sus humaredas
y de sus detergentes infestan todas las atmodsferas y todos los océanos. En
resumidas cuentas, estos gigantes no pueden moverse y crecer si no es molestando
a la tierra entera. Pero si bien es cierto que son embarazosos, también son los
creadores de inmensas riquezas y los iniciadores del progreso. Todas lasoiaciones,
hasta las mas apartadas, se benefician y estan llamadas a beneficiarse aun mas
en el porvenir de su prodigiosa energia y de sus sorprendentes descubrimientos.

Hoy la caravana humana estd caminando asi a través de bosques de con-
tradicciones. Los gobiernos y las diplomacias se agotan tratando de limitar
los conflictos que estallan por doquiera. Como pudiera entendérselas el
«humilde habitante de una apartada region agricola, o hasta el elector mediano
de uno de nuestros paises civilizados». Le hacen falta las informaciones
esenciales. El contacto con los verdaderos dirigentes estd muy lejano, si no
inexistente. La humanidad atraviesa un extraordinario periodo de crecimiento,
y alrededor suyo sélo ve neblina.

A este hombre aislado y perdido, las organizaciones privadas, nacionales e
internacionales, ofrecen una ensenada de seguridad, un medio para desenredar
los enigmas del tiempo. Quiza sean el 6rgano social mas indicado para resolver el
problema mas dificil de nuestras democracias : el problema de la informacién.
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Por esto es que son necesarias y que el individualismo del siglo pasado ha
dejado el sitio, en una amplia medida, a la «sociedad de sociedades» que
singulariza nuestra época.

Conviene que los paises en vias de desarrollo estén estrechamente asociados
a esta revolucién. Mas que los otros tienen necesidad de hacerse oir. Mas que
los otros, tienen derecho a ser informados. En el seno de las O.I.LN.G., las
relaciones son mas faciles y mas intimas que en las conferencias de los Estados.
Los temas son mas concretos, los hechos mas explicitos, las amistades mas
naturales.

Para muchas O.I.N.G., no hay tarea mas util ni mas elevada que la de aumentar
el namero de sus miembros en los paises en vias de desarrollo, para comprender
mejor sus dificultades y sus angustias, para confrontar sus deseos y sus necesida-
des con los de los paises industriales y tratar de este modo, en el seno de la
organizacion misma, de conciliar los intereses y coordinar los esfuerzos. Dentro
de poco los gobiernos ya no podran pasarselas sin tales concursos, pues la
indole misma de las negociaciones diplomaticas tiene por efecto el revelar los
obstaculos y dificultades — que precisan conocerse ya que deben superarse —
mientras que los contactos en el seno de organismos internacionales sin responsa-
bilidad politica subraya mas facilmente los puntos de acuerdo y las necesidades
fundamentales.

Pero el factor de orden, de unién entre los pueblos, de progreso social, las
organizaciones no gubernamentales y transnacionales, 6rganos particulares,
sin responsabilidad politica general, no pueden convertirse en un fermento de
anarquia en ¢l mundo. En ausencia del Estado, ¢ habrase visto jamas a una
sociedad ordenarse espontaneamente en la via del bien comtn ?

¢ Puede afirmarse desde ahora que el aumento de las organizaciones no guber-
namentales y de las sociedades transnacionales postulen la existencia de un
interlocutor, dotado con un estatuto de derecho publico ?

Las Naciones Unidas, la Unesco, la FAO, el Consejo de Europa, etc. aceptan
en principio la colaboracion con las O.I.N.G., ya que ies reconocen un estatuto
consultivo. ¢ Sera suficiente ?

Las sociedades transnacionales, en cuanto a ellas, no tienen interlocutor inter-
nacional en ninguna parte.
Por lo tanto puede escribirse con certeza que las instituciones internacionales de
derecho publico se ven hoy muy superadas por el creciente aumento del nimero
y de la importancia de las iniciativas privadas. Este desequilibrio, si se prolonga
demasiado, no dejarad de producir abusos y de crear tensiones peligrosas a las
cuales ni las Naciones Unidas, ni los Estados Nacionales podran facilmente
hacer frente.

En presencia de esta situacion la funcion de estudio y de promocion que se ha
asignado la U.A.L se torna cada vez mas importante. Debe conocer y analizar
de manera cada vez mas completa este fendmeno nuevo en la historia, esta
creciente profusion de las organizaciones internacionales privadas. Se desar-
rollan al margen del derecho publico y estan en via de cargar pesadamente en la
evolucion de los pueblos. El fendmeno es tan vasto que resulta dificil entenderlo
y un dia sera preciso aumentar mucho los medios de la U.A.L si quieren que se
convierta en la institucion mundial dedicada a esta nueva ciencia : lo que en
definitiva es su verdadera vocacion.
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1910-1970 N
OJEADA SOBRE SESENTA ANOS

DE ACTIVIDADES DE LA UNION

DE ASOCIACIONES INTERNACIONALES

por Georges Patrick SPEECKAERT,

Secretario General de la U.A.I.

INTRODUCCION

«La Vida Internacional y el esfuerzo en pro de su organizaciony.

Este titulo encabezando el principal articulo del primer folleto, salido de prensa
en abril de 1912, de la revista de la Unidén de Asociaciones Internacionales,
resume muy bien el dominio y la misién a ella asignados por los dos autores del
articulo, Henri La Fontaine y Paul Otlet, quienes fueron, con otro Belga,
Cyrille Van Overbergh, los primeros secretarios generales de la organizacion de
la cual celebramos este afio el 60° aniversario.

Se ha dicho, y nunca lo recalcaran bastante, que fueron ellos los principales
fundadores y durante treinta afios los agentes principales de la Union de
Asociaciones Internacionales, que en lo sucesivo mencionaremos por su sigla
UA.L

Por haber en el decurso de estas ultimas dos décadas, tantas veces y en tantos
textos, hallado y vuelto a leer sus pensamientos, vislumbrado sus esperanzas y
sus suefios, comprobado su espiritu metddico y su tenacidad, descubierto sus
vistas proféticas y su idealismo desinteresado, deseamos presentar esta historia
como un homenaje a sus memorias.

A nuestro parecer, seria debilitar este homenaje si calldsemos ciertos fracasos
y hasta ciertos errores de una obra notoria por lo demas.

La substancia de las instituciones esta hecha de seres humanos, escribié un dia
Jacques Rueff, y de ahi que sea valioso el que otro articulo del presente folleto
dedicado a la U.A.IL. nos haga comprender mejor, por los retratos del Senador
Henri La Fontaine y de Paul Otlet, el espiritu y las cualidades de los hombres
que edificaron la U.A.L

Si esperamos poder un dia, consagrandole todo un libro, rendir homenaje
al conjunto de los grandes pioneros de la cooperacidn internacional, de los
cuales tantos nombres se hallan asociados a la historia de la U.A.IL., hoy tenemos
que, para quedar dentro de los limites del niimero de paginas de que disponemos,
renunciar a evocar sus contribuciones personales y recordar sencillamente los
objetivos, las etapas, los fracasos y las realizaciones de una institucioén unica
en su género en 1910 y todavia unica en 1970.

Para no recargar esta breve resefia, renunciamos también a afiadirle notas o
referencias en la parte de abajo de las paginas e invitamos a los lectores, que
gustarian de ahondar ciertos puntos de nuestro relato, a compulsar la Biblioteca
Selectiva sobre la Organizacion Internacional — 1885-1964 (150 paginas) que
hemos publicado en 1965.
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Los pasajes, puestros entre comillas sin otra mencion, son extraidos de una de
las publicaciones de la U.A.IL anteriores a 1940.

Antes de examinar lo que fue, lo que intentd y lo que realizé la Union de
Asociaciones Internacionales, hay que recordar ciertos datos.

Las primeras organizaciones internacionales se habian constituido lentamente
después del Congreso de Viena, solamente seis de ellas entre 1815 y 1849
veintinueve entre 1850 y 1869. El numero de congresos internacionales, en los
mismos periodos, fue respectivamente de catorce y de ciento veintidos en total.

Luego, el movimiento se acentu6 progresivamente. Sin embargo, en 1900
solo existian 208 organizaciones internacionales, de las cuales 186 establecidas
en Europa, 17 en América del Norte, 2 en América del Sur, 1 en Africa y 2en
Asia. El doce por ciento de ellas eran instituciones intergubernamentales.

Los afios 1900 a 1904 vieron crearse 61 organizaciones internacionales no
gubernamentales — denominadas asociaciones internacionales hasta el naci
miento de las Naciones Unidas en 1945 - y 5 organizaciones interguberna
mentales. En los afios que van desde 1905 hasta 1909, las cifras son de 131 v 4-
de 19102 1914, son de 112 y 4. !

No es sino a partir de 1904 que el nimero anual de congresos internacionales
rebasa definitivamente el centenar. Hoy, pasa de los 4.000 al afio. Hay que
acordarse también que durante todo el periodo de antes de 1914, Bélgica fue el
principal pais huésped del movimiento internacional, albergando ella sola a un
cuarto y, en ciertos momentos, hasta a un tercio de las organizaciones interna-
cionales. Su numero era, en 1914, de unas 500; hoy esta pasando de los 3.000
de las cuales un diez por ciento tienen un caracter intergubernamental.

I. LAS METAS
Sociologia

En 1907, Cyrille Van Overbergh, director general de la Enseflanza superior
de ciencias y letras en el Ministerio de Ciencias y Artes de Bélgica y director del
«Movimiento sociologico internacional», escribia en el prefacio de un estudio
sobre «La Asociacion internacional» publicado por la Sociedad belga de
sociologia :<< Entre las estructuras sociales, hay una que llama cada vez mas la
atencion del mundo civilizado; se desarrolla y se multiplica a nuestra vista con
una velocidad y una fecundidad que demuestran que corresponde a una creciente
necesidad : es la asociacion internacional en el sentido moderno de la palabra
una de las expresiones mas caracteristicas de la solidaridad de los pueblos el
componente, podriamos decir, de la nocion del internacionalismo en lo que
tiene de mas elevado y de mas fecundoy.

Tenemos que detenernos un instante sobre la palabra «internacionalismo»

anticuada hoy dia pero ampliamente utilizada en los primeros documentos
publicados por la U.A.L
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Reciente y fascinante, evocaba para la élite intelectual de principios del siglo
la imagen de una civilizacion naciente, de una nueva organizacion de la sociedad.
También se empleaba para designar «el estudio de los hechos internacionales y
de su coordinacién organicay.

El siguiente hecho nos parece bastante revelador. EI 6 de mayo de 1910, en
honor a los participantes en el Primer Congreso mundial de las asociaciones
internacionales, el cual iba a dar nacimiento a la Unién de Asociaciones inter-
nacionales, fue ofrecida una recepcion en el Instituto de Sociologia de Bruselas.
Su director, el Sr. Waxweiler dio una conferencia sobre los vinculos de la
sociologia con el internacionalismo y declar6é «La sociologia es el estudio de
la vida. No hay mundo social posible si no se tiene en cuenta su organizacion,
tanto asi que la sociologia se acerca al internacionalismo, tanto desde el punto
de vista practico como tedrico. Cada vez mas se inquietan por lo que seran los
hombres a los cuales se aplican las leyes; una politica basada en la ciencia debe
llegar a internacionalizar el esfuerzo».

para los fundadores de la U.A.L, «el internacionalismo es una ciencia porque
observa y teoriza los hechos del orden internacional; es una doctrina social
Porque se esfuerza por despejar las metas a asignar a la Sociedad humana, por
buscar los medios de alcanzar estas metas y expresarlos en reglas; es un arte
y una politica social porque se esfuerza por aplicar dichas reglas y hacer pasar
sus conceptos a la practica».

Al mismo tiempo que asignaban a la U.A.L la tarea de medir y de describir el
grado de internacionalizacion del mundo, le daban el objetivo de desprender un
concepto y un programa del internacionalismo.

De ello un documento bastante detallado publicado en agosto de 1921 precisa
la nocidn, indicando entre otros que «el internacionalismo se opone a otras
doctrinas, tales como — y citamos el texto — la «filosofia militarista» que
estd convencida de la necesidad y del caracter benéfico de la oposicion entre los
Estados, teoria que conduce a la guerra; la «teoria estatal» que hace del Estado
la expresion suprema del ideal social y tiene por meta el mantenimiento y el
desarrollo de la fuerza del Estado asi como la extension de su territorio y de su
autoridad; la «teoria nacionalistay», que reposa sobre un patriotismo estrecho
e irreflexivo, admirador de un pueblo en particular a expensas de todos los
demas, convencido de la misién providencial de un Estado particular en el
mundoy.

Sin embargo, afiadamos en seguida que este internacionalismo entendia ser
muy distinto del «cosmopolitismo» unitario y considerando a la humanidad
entera como siendo una sola agrupacion social sin distincion de grupos nacio-
nales.

En la primera pagina de la edicién 1908-09 del Anuario de la Vida Internacional,
en un articulo titulado «La Ciencia del Internacionalismo», Alfred Fried
escribia : La Ciencia del Internacionalismo es de fecha muy reciente. Tiene por
base la idea de la cooperacion internacional enfocada en sus causas y su esencia...
El Internacionalismo, tal como esta afirmandose hoy, dista mucho de querer
una mezcla mecénica de los Estados particulares, de querer suprimir las naciones
y apartar las patrias. Al contrario, se basa en las naciones, en las patrias.
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sacando su fuerza de estas formaciones y el cimiento de su existencia. Al unir
las naciones aisladas en un trabajo comiin para alcanzar una cultura de valor
superior, para asegurar una representacion mas eficaz de los intereses de todas
las patrias, el Internacionalismo desea ayudar primero al desarrollo progresivo
de las patrias, al desarrollo del valor vital y de la grandeza de cada nacion;
no quiere abrogar las patrias, sino mas bien asegurarles, mediante el efecto
acumulado del trabajo, por el intercambio regular de su produccién, un mayor
bienestar, una mayor seguridad. En realidad, el Internacionalismo es un patrio-
tismo elevado, engrandecido.

En este pasaje que entiende refutar las acusaciones de enemigos de la nacion,
de traidores a la patria, que entonces se proferian contra los internacionalistas,
se notara la idea de cooperacion al desarrollo.

Igualmente, en el relato del 2° Congreso mundial de las asociaciones inter-
nacionales, celebrado en Gante-Bruselas en 1913, leemos que «El Congreso
ha disipado también la Gltima duda que atn podia existir en los espiritus acerca.
de la posibilidad de combinar los intereses legitimos del nacionalismo con
los del internacionalismo. En vez de tender a un cosmopolitismo nivelador
y sin carécter, el internacionalismo, del cual el Congreso se hizo el 6rgano,
reposa en la existencia de los mismos grupos nacionales. Los respeta y desea
su desarrollo, igual que en una misma naciéon conviene desear el desarrollo
de las agrupaciones que la componen y de las personalidades humanas que
forman dichas agrupaciones.

Es en la puesta en contacto cada vez mas intima de las naciones, en la puesta en
comun de sus experiencias y de las obras realizadas por ellas, que el inter-
nacionalismo hallara su grandeza y su fuerza, y asi surgira, de todas las civiliza-
ciones nacionales reconciliadas y unidas, la civilizacion universaly.

Nos parecio interesante detenernos algun tanto sobre estas nociones que hoy
pueden parecer superadas, pero que en la época del nacimiento de la U.A.I.
eran motivo de fuertes controversias. A este respecto, podia ser util recordarlas,
ya que segun Guizot «la historia de antes de ayer es la menos conocida; la de
ayer la mas olvidada». Pero estas citaciones no dejan de tener todavia alguna
actualidad, en sus pensamientos igual que en las palabras utilizadas; bienestar,
seguridad, civilizaciones unidas, desarrollo.

Era preciso también reproducir estos pocos extractos de los numerosos textos
sobre el tema publicado por la U.A.L, con el fin de dar a entender mejor la idea
fundamental que dio nacimiento a la U.A.L. y que queda precisada como sigue
en el Relato de su Congreso de 1913.

»E1 esfuerzo debe hacer hincapié en el desarrollo de las Asociaciones Interna-
cionales que constituyen la estructura social que responde lo mejor a las necesi-
dades de organizacion de la sociedad universal. Es preciso hacer de cada una,
dentro de su dominio respectivo, la representacion universal y la mas alta
autoridad de la clase de intereses que confedera. Por cuanto es necesario asociar
efectivamente a su obra las agrupaciones de todos los paises y organizar en su
seno la representacion nacional.

Luego, el esfuerzo debe tender a la coordinacidn, a la armonizacion de las
metas, de los trabajos, de los servicios de las asociaciones. Del estudio de los
hechos debe desprenderse el concepto de una organizacién mundial que esté
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fundada en la existencia de una comunidad humana solidaria en todas sus
partes, en que las grandes funciones econdmicas, intelectuales, sociales sean
coordinadas de conformidad a los desiderata de la Ciencia y libremente admini-
stradas por los interesados en un espiritu de progreso.

Las Asociaciones Internacionales deben tener cada una como objeto y funcion
una parte de la organizacién internacional integral. De donde la necesidad
para ellas de asumir frente a la comunidad, la eficacia de su accion, con el
fin de evitar que se perjudique el conjunto, y de cooperar con Asociaciones
ocupandose de ramas similares y conexas.

«Para efectuar estas tareas se necesita una instituciéon central. La Union de
Asociaciones Internacionales con el Congreso Mundial, 6rgano de deliberacion
y de representacion, es la Oficina Central 6rgano de ejecucion.»

Documentacion

Principalmente en el periodo que precedi6 la creacion de la U.A.L, se consideraba
que una de las funciones importantes de las asociaciones internacionales era la
de velar por que la documentacion de las cuestiones que constituyen su objeto
sea establecida y organizada sobre bases universales.

Hasta puede decirse que la base del acercamiento entre las asociaciones inter-
nacionales que condujo a la creacion en 1908 de la Oficina central de las
asociaciones internacionales, convertida después de 1910 en secretaria de la
U.A.L, fue el deseo de llegar a una buena organizacion de la documentaciéon
de las asociaciones internacionales, apoyandose en los servicios del Instituto
internacional de Bibliografia, fundado en 1895, y que estuvo, hasta puede
decirse, al origen de la U.A.I. Recordemos que Henri La Fontaine y Paul Otlet
eran en 1908 los Secretarios Generales de dicho Instituto y que este mismo afio
presentaron a la 4" Conferencia internacional de bibliografia y de documentacion
celebrada en Bruselas, un informe conjunto sobre «El Estado actual de las
cuestiones bibliograficas y la Organizacion internacional de Documentaciony.
Muy pronto, el objetivo se vio ampliado y tendi6 a la reunion y a la difusion de
una vasta documentacion acerca de todas las asociaciones, reuniones y publi-
caciones internacionales.

Se fue perfilando la ambicidn de llegar a constituir un centro mundial de docu-
mentacion alimentado y desarrollado por la cooperacion de todos los orga-
nismos productores o usuarios de los documentos.

Desde 1908, estaba previsto ademas el crear en el seno de la Oficina un servicio
de informes sobre las instituciones internacionales y los hechos del inter-
nacionalismo.

En 1920, se hablé de crear « un sistema general de documentacion y de publica-
ciones, reuniendo en una vasta red los centros de estudios y de investigaciones
mas importantes, con miras a coordinar las informaciones cientificas y distri-
buirlas ampliamente».
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Coordinacion y cooperacion

A los objetivos de estudio sociologico y de documentacion, se unia el de
promover la coordinacion y la cooperacion entre asociaciones internacionales.
Desde el principio, las palabras de coordinacion y de cooperacion asustaron a
ciertos espiritus.

Con acertados términos, el Presidente del Primer Congreso mundial de las
asociaciones internacionales, Auguste A. Beernaert, Ministro de Estado y
Presidente de la Unidn Interparlamentaria intent6 clarificar las ideas al declarar
en su discurso de apertura, tras haber recordado numerosos ejemplos de trabajos
de organismos internacionales :

«Vemos pues que se trata de un movimiento de ideas enormes, de observa-
ciones y de estudios, y cuanto va creciendo con el constante desarrollo de las
relaciones entre pueblos y con los progresos casi vertiginosos de la ciencia.

Augusre Beernaert, Ministro de Estado, Presidente de la Union
Interparlamentaria, Premio Nobel de la Paz 1909, Presidente
del 1°" Congreso mundial de Asociones Internacionales, en
Bruselas 1910

Después de esto, no es preciso que me esfuerce por demostrar la utilidad que
hubiese en coordinar todas estas fuerzas y en hacer que se les apliquen métodos
analogos, de manera a dar a cada una la fuerza de accion del conjunto. Cada
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asociacion debe conservar su autonomia y su caracter propio, de igual modo
que el establecimiento de relaciones interparlamentarias en nada toca la absoluta
independencia de los Estados bajo cuya jurisdiccion puedan estar algunos
afiliados a una de dichas asociaciones. Pero el establecimiento de un acuerdo
no es mas que una de las formas del ejercicio de una acciéon autébnoma. Y
semejante acuerdo es tan deseable para la unidad de los esfuerzos como para
la simplificacion de los medios...».

En el articulo «La Vida Internacional y el esfuerzo por su organizaciéon»
firmado en 1912 por Henri La Fontaine y Paul Otlet y que mencionabamos
en nuestras primeras lineas, el objetivo se define del siguiente modo :

«Paralelamente a la federacion de los organismos, se estd prosiguiendo una
verdadera federacion de las actividades fundadas en la cooperaciéon y la
coordinacion.

La cooperacion tiene por base la division del trabajo y la reparticion de las
tareas, por una parte, y la concentraciéon de los resultados del trabajo asi
organizado, por otra parte.

La coordinacidn tiene por base programas de conjunto, metas colectivas fijadas
de comun acuerdo y acuerdos acerca de los mejores métodos para realizarlos.

La cooperacion y la coordinacién entre Asociaciones Internacionales pueden
interesarse ya sea por el objeto de su accion (objeto comun para varias), ya sea
por los métodos (unificacion de los instrumentos, de los sistemas de unidad,
de los elementos unitarios de los trabajos), o por las condiciones de ejecucion
del trabajo (cooperacion de trabajo con reparticion de las tareas por cumplir,
0 cooperacion monetaria para asegurar los medios de mandar a hacer en una
vez y en provecho de todos, lo que excederia las fuerzas aisladas o costara
mas caro).»

Por otra parte este mismo articulo insiste en la necesidad de una colaboracion
entre las asociaciones internacionales y las instituciones intergubernamentales.
Subraya que «una de las mas importantes funciones de las Asociaciones inter-
nacionales es la reglamentacion. El acuerdo entre los Estados la tiene casi
siempre por objeto. Pero en las Asociaciones privadas, la parte xle la regla-
mentacion va creciendo».

En el programa, editado en 1914, del 3* Congreso mundial que debia haber
tenido lugar en San Francisco, esta formulado el deseo de «que de ahora en
adelante no haya mas ni un solo dominio de estudio y de actividad practica
que no sea representado por una asociacion internacional; que todas las fun-
ciones de la vida de las naciones sean efectivamente enfocadas por agrupaciones
apropiadas y que sean establecidas conexiones entre ellas de manera que todas
juntas cooperen a la organizacion general del mundoy.

Paz
La siguiente anécdota esta relatada por Cyrille Van Overbergh en un articulo
que publicaba en 1912 en la revista «La Vida Internacional». Recordemos que

en la época ¢l era uno de los secretarios generales en cuestion.
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«Los secretarios generales de la Oficina Central de las Asociaciones Inter- en Bruselas. Era después del Congreso de expansion mundial de Mons (1905)

nacionales, ya casi no pueden abordarse sin comunicarse reciprocamente la y en visperas de la Conferencia de La Haya (1907).

buenta noticia de una nl(lieva ﬁ??d?mon lliternacmnal. dTanto tam que reglentf' El 4 de junio de 1907, los representantes de una veintena de asociaciones deci-
mente, en una rgunl(t)nh N Il))aCI és e]ls’teg a qllle u,n? I?I nlo SOtros Txpon&a gs e dieron crear la Oficina central de las Instituciones internacionales. Esta quedo
progreso, un emnente hombore de tstado exclamo - «ie fa aqui, 1a verda .erz? fundada oficialmente, bajo el patrocinio del Gobierno belga, por la Asamblea
base positiva del pacifismo intemnacional. Unirse contra la guerra, estd muy bien; General del 29 de enero de 1908, durante la cual se decidi6 organizar en Bruselas

pero la union es de finalidad negativa. Cuan preferible la unioén que edifica las

T . . o . en 1910 un Congreso mundial de asociaciones internacionales. Este congreso,
instituciones internacionales, las multiplica y las perfecciona : en ella saludo al

que dio lugar a un relato de 1.246 paginas, tuvo considerable resonancia. Se

més fecundo de los pacifismos civilizadores». celebro desde el 9 hasta el 11 de mayo de 1910 en el Palacio de las Academias
Aqui queda expresada la idea en la terminologia y el clima de una época en de Bruselas, bajo la presidencia de Auguste Beernaert, Premio Nobel de la
que las élites de las grandes y pequefias naciones buscaban mediante conferencias Paz 1909, antiguo primer ministro, presidente y delegado de la Union Inter-
diplométicas, en congresos y en el seno de asociaciones miltiples, las bases de parlamentaria. El Principe Roland Bonaparte, el Sr. Clunet, Presidente del
una paz duradera edificada principalmente sobre el derecho, el arbitraje y el Instituto de derecho internacional, el Sr. Gobat, Premio Nobel de la Paz 1902
desarme. Pero este pensamiento — la paz por las organizaciones internacio- y delegado de la Oficina internacional de la Paz, el Sr. Guillaume, Presidente
nales — presentado ya en la Conferencia de la Paz de 1907, en La Haya, fue de la Comision francesa del vocabulario electrotécnico, el Sr. Wilhelm Ostwald,
sin ninguna duda y desde la fundacién de la Unidon de Asociaciones Inter- Premio Nobel de quimica 1909 y Presidente de la Asociacion internacional de
nacionales una de las ideas directrices de su esfuerzo. las sociedades quimicas y el Sr. Ernest Solvay fueron los vicepresidentes.

Queda bastante extraordinariamente simbolizada por el hecho que dos de Sesion de apertura del 1°° Congreso mundial de las Asociaciones Internacionales en la gran sala

los tres autores de la edicion de 1908-1909 del Anuario de las Organizaciones
Internacionales, titulado entonces el Anuario de la Vida Internacional, reci-
bieran el Premio Nobel de la Paz, Alfred A. Fried, en 1911 y Henri La Fontaine
en 1913, evidentemente por otras contribuciones que las de redactores del
Anuario.

Queda simbolizada también por el hecho que dicho Anuario fue publicado
conjuntamente por la Oficina Central de las Instituciones internacionales, por
el Instituto internacional de Bibliografia y por el Instituto internacional de
la Paz asi como por el hecho suplementario que la edicion siguiente a la de
1910-1911, fue publicada con el concurso de la Fundacion Carnegie por la Paz
internacional.

Anadamos aqui, traspasando por un momento el cuadro cronoldgico seguido
hasta ahora, que subyacente en todas las actividades y en todos los proyectos
emprendidos desde 1910 por la Unidon de Asociaciones Internacionales, la idea
de la paz por las organizaciones internacionales acaba de volver a ocupar un
puesto nuevo en el futuro programa de la U.A.L, como consecuencia de la
recomendacion hecha a la Unesco por uno de los miembros soviéticos de la
U.A.L, el Profesor Nikola A. Kovalsky, vice-presidente del Comité de Ciencias
sociales de la Comision de la U.R.S.S. ante la Unesco. Dicha recomendacién
esta mencionada en el articulo del Sr. Fenaux y por lo tanto no nos extenderemos . L
mas ampliamente aqui acerca de ella. del Palacio de las Academias e Bruselas, el 9 de mayo de 1910

II. LAS ETAPAS Los delegados de 132 asociaciones, de 13 gobiernos, de varias decenas de asocia-
ciones, cinco titulares de Premios Nobel participaron en este Congreso. Fue
este primer Congreso mundial de las asociaciones internacionales el que dio

La historia de la U.A.L. puede dividirse en tres periodos. Son delimitados por - P!
nacimiento a la U.A.L

las guerras mundiales.
; Los tres secretarios generales del Congreso, Henri La Fontaine, Paul Otlet
ler periodo y Cyrille Van Overbergh fueron designados secretarios generales de esta nueva

L. . . institucion. La estrctura de la U.A.L era la siguiente : el congreso mundial que
De hecho se remonta al mes de julio de 1906, que vio operarse un primer acerca- g & q

miento entre los dirigentes de algunas instituciones internacionales con sede 27
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se reunia cada tres afios, el Consejo internacional integrado por delegados de
las asociaciones internacionales y que se reunia anualmente y la Oficina central
como organo ejecutivo de la U.A.L

El 2° Congreso mundial tuvo lugar en Gante-Bruselas, del 15 al 18 de junio
de 1913, bajo la presidencia del Sr. Cooreman, ministro de Estado y presidente
del Consejo internacional de ciencias administrativas. Reunio a los delegados
de 169 asociaciones internacionales y de 22 gobiernos.

Los trabajos de dicho congreso, cuyo relato constituye un volumen de 1.264 pagi-
nas, consagro los resultados adquiridos por el primer congreso y fue «una nueva
etapa en la via de la organizacion internacional por la libre cooperacion de las
Asociaciones ayudadas por los Estadosy.

El 3* Congreso mundial cuyos preparativos fueron interrumpidos por la guerra,
debia celebrarse en 1915 en San Francisco, en el marco de la Exposicion que
debia conmemorar el centenario de la Paz entre los Estados Unidos y Gran
Bretaiia y celebrar la inauguracion del Canal de Panama.

En 1914, la U.A.L confederaba 230 organizaciones internacionales no guber-
namentales, o sea un poco mas de la mitad de la totalidad de las mismas.

2° periodo

Durante la primera guerra mundial, la U.A.I. mantuvo una actividad interior
relativa, pero sus dirigentes hicieron publicar en el extranjero un conjunto
de estudios tendientes a la organizacion de la Sociedad de Naciones. (H. La
Fontaine, The Great Solution. 1915, Paul Otlet. Los problemas internacionales
y la guerra, 1916; Constitucion mundial de la Sociedad de Naciones, 1917).

A este respecto, un memorial de siete paginas impresas del Secretario General
de la Sociedad de Naciones, constituyendo un documento (A. 43 (B), 1921)
del Consejo, comunicado el 5 de septiembre de 1921 a los Estados miembros
de la Sociedad y a los delegados a la Asamblea y dedicado a «La actividad
educativa y la Organizacion del trabajo intelectual realizado por la Unidén de
Asociaciones Internacionales» subray6 con los siguientes términos el apoyo
aportado por la U.A.L. con miras a la creacion de la Sociedad de Naciones :
«La Unién de Asociaciones internacionales habia de hallar en la creacion de
la Sociedad la consagracion logica de sus principios y de sus ambiciones. Antes
de la guerra, la naturaleza misma de sus trabajos la habia convertido indi-
rectamente, y en la medida de sus posibilidades, en uno de los promotores de
la Sociedad de Naciones. En sus Congresos, hasta habia afirmado con ante-
lacion que «el principio de la Sociedad de Naciones era el resultado de todo
el movimiento internacional». Durante la guerra, los dirigentes de la Union
habian elaborado proyectos de Pacto y de Constitucion internacionaly.

Este memorial rindi6 homenaje a la importancia de las instituciones y de las
colecciones agrupadas en torno a la U.A.L de la cual record6 las caracteristicas
y lo que debian a Henri La Fontaine y a Paul Otlet. Terminaba con el siguiente
pasaje :

«Si contemplamos en su conjunto el cuadro que acabamos de esbozar, la obra de
los fundadores de la Unidon de Asociaciones internacionales, obra de documenta-
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cioén y de informacion, de coordinacion de los esfuerzos, de ensefianza general,
aparece como una vasta empresa de organizacion intelectual internacional,
que se destaca por la amplitud de los conceptos y de los designios. Su accion
se manifiesta en dos sentidos. En el dominio de los principios, debe a la fuerza
logica de los conceptos que puso en evidencia,” una influencia de las mas
fecundas para preparar los espiritus a las ideas de solidaridad y de organizacion
internacionales. En el campo de los hechos, demostré su eficacia por medio
de sus creaciones.

La Uniéon de Asociaciones internacionales, sus Congresos, las publicaciones
vinculadas con éstos, y la Universidad internacional, constituyen medios par-
ticularmente eficientes para asegurar «la difusion de un amplio espiritu de con-
cordancia y de cooperacion mundiales». Hoy dia la Sociedad de Naciones debe
considerarlos como muy valiosos 6rganos de colaboracion.

Esto es lo que ha querido confirmar la Asamblea, al aprobar la ayuda moral
y material suministrada por el Consejo a la Unién de Asociaciones interna-
cionales y a la Universidad internacional. Quizds se nos permita sacar de la
resolucion de la Asamblea el homenaje implicitamente rendido a los dos
eminentes protagonistas de la solidaridad internacional, y a quienes se deben
estas instituciones».

Sin embargo el parrafo que precedia este elogio, contenia ademas de un recorda-
torio de los concursos financieros aportados a la U.A.L., entre otros por el
Gobierno belga y la Dotacion Carnegie para la Paz, dos frases peligrosas para
el establecimiento de las relaciones de trabajo entre la Sociedad de Naciones
y la U.A.L. Creemos de utilidad citar este parrafo por entero, pues constituye
la tnica informacion precisa que nos quede acerca de los recursos financieros
de la U.A.L antes de 1914, como consecuencia de la destruccion de los archivos
administrativos de la U.A.I. durante la guerra.

«Los gastos de la obra realizada por los Sres. La Fontaine y Otlet se han elevado,
desde el principio, a unos 1.200.000 de francos. En el transcurso de los afios
inmediatamente anteriores a la guerra, el Gobierno belga y la Dotacion Carnegie
para la Paz contribuyeron a ellos con subsidios anuales : 20.000 y 50.000 francos,
respectivamente, para la Union de Asociaciones internacionales y para la Oficina
de Bibliografia; 15.000 ddlares para la Union. Después de la guerra, el Gobierno
belga concedié un crédito de 100.000 francos para el tercer Congreso mundial,
y soportd los gastos del acondicionamiento del «Centro internacional» en el
Palacio del Cincuentenario. Pero la situacion de la «Unidén» y del «Centro
internacional» sigue siendo precaria. Seria necesario, para permitirles proseguir
sus labores, de proceder a una consolidacion financiera y al establecimiento de
un fondo de rotacion. Habian propuesto atribuir eventualmente una suma de
20 millones de francos sobre las disponibilidades del fondo del Comité Nacional
Belga, creado durante la guerra por el Sr. Solvay; empero, por motivos juridicos
y politicos, la cuestion quedd en suspenso. Por otra parte, no hay que olvidar
que, hasta aqui, la actividad de las instituciones creadas por los Sres. La Fontaine
y Otlet debe su éxito a estas dos personalidades, y que la direccion futura es un
motivo tan grande de incertidumbre como lo son los recursos materiales».

En realidad, iban formandose unas corrientes opuestas a los desiderata de la
U.A.L Tan pronto termind la guerra, el deseo de los dirigentes de la U.A.L,
y sobre todo el de sus dos secretarios generales, habia sido el de ver crearse en
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el seno de la Sociedad de Naciones una organizacion del trabajo intelectual
analoga a la ya establecida para el trabajo manual, con la esperanza que sosten-
dria los establecimientos internacionales creados por la U.A.I., ademas del deseo
que ayudaria a la creacion de otros establecimientos, tales como un Instituto
mundial de investigaciones cientificas, una Oficina internacional de unidades y
standards, una Oficina internacional de titulos, un Instituto internacional para
el progreso social tal como lo indica el proyecto muy detallado de convenio
para esta organizacion, redactado por la U.A.IL. a comienzos de 1921.

El 5 de enero de 1919 ya una reunién de delegados de la U.A.I. celebrada en
Paris habia fijado los términos de un memorandum dirigido a los delegados de
la Conferencia de la Paz y que contenia un proyecto de Carta mundial de los
intereses intelectuales y morales. El Sr. Paul Hymans, representante de Bélgica
en la Conferencia de la Paz, fue el primero en presentar la cooperacion inte-
lectual como un elemento importante de la obra que la Sociedad de Naciones
debia realizar y propuso la creacion de un Comité internacional de la coopera-
cion intelectual. La proposicion no fue retenida en ese momento.

El 3°" Congreso mundial de las asociaciones internacionales, celebrado en
Bruselas en agosto de 1920 discuti6 y determind el plan de una organizacion
del trabajo intelectual por realizar en cooperacion con la Sociedad de Naciones.

Ademas, la U.A.L. convidé a un Congreso internacional del trabajo intelectual,
que se celebro del 20 al 22 de agosto de 1921. Este congreso examind el proyecto
de estatutos de una Confederacion internacional de los Trabajadores intelec-
tuales, que efectivamente fue creada en Paris el 8 de abril de 1923. Formuld,
sobre proposicion de Adolphe Ferriére, el deseo de «que se constituya, en unioén
con la Sociedad de Naciones y el propuesto organismo del Trabajo intelectual,
una Oficina Internacional de educacion (para el estudio comparativo de los
datos de la pedagogia modernay, el cual fue fundado en diciembre de 1925,
como organizaciéon no gubernamental y se convirtié en intergubernamental
el 25 de julio de 1929. Este congreso solicitd también, después de haber recordado
la obra realizada por el Centro internacional de la U.A.IL, «que la Sociedad de
Naciones dé una consagracion a las realizaciones practicas ya hechas y las
transforme en un organismo técnico similar a los que han sido creados en su
seno para el Trabajo y la Higiene y cuyo proyecto preparado por la Unidn
de Asociaciones Internacionales permite de concebir el funcionamientoy.
Pero por su lado, la Asociacion francesa para la Sociedad de Naciones se habia
interesado por tal proyecto y en su sesion del 21 de junio de 1921 habia emitido
un voto a favor de la creacion de una Oficina internacional de relaciones
intelectuales y de educacion, seguido por un proyecto de estatutos.

En su sesion del 13 de diciembre de 1920, la Asamblea de la Sociedad de Naciones
habia mandado al estudio de la 2* Comision una nueva proposicion de esta-
blecer una organizacion internacional del trabajo intelectual, que le fue pre-
sentada por los Sres. Poullet (Bélgica), Negulesco (Rumania) y Ferraris (Italia).
Habia designado a Henri La Fontaine como ponente.

La influencia preponderante del representante de Francia, el Sr. Léon Bourgeois,
en los debates del Consejo de la Sociedad de Naciones relativos a la cooperacion
intelectual, hizo que se lograra el doble deseo de la U.A.L. y de la Asociacion
francesa, lo que por lo demas recordd en su relato, pero baso el programa en la
creacion.de.una.Comision con sede en Paris.
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Para resumir rapidamente, recordaremos simplemente que el Consejo de la
Sociedad de Naciones adopt6 el 2 4e septiembre de 1921 el informe del Sr. Léon
Bourgeois, proponiendo la creaciéon de una «Comision para el estudio de los
asuntos internacionales de Cooperacion intelectual y de Educacion, que haria
un informe sobre las medidas que la Sociedad pudiese tomar con el fin de faci-
litar los intercambios intelectuales entre los pueblos», que después la palabra
Educacion fue suprimida y que el Consejo decidi6 el 4 de enero de 1922 de crear
la Comision Internacional de Cooperacion Intelectual.

Esta, durante su primera reunion en Ginebra el I° de agosto de 1922 eligio
a su presidente en la persona del filéosofo francés Henri Bergson. En 1924,
y con el fin de pasar a la fase de las realizaciones, propusieron crear un Instituto
internacional de Cooperacion intelectual. E1 24 de julio de 1924 el Gobierno
francés ofrecia de establecer dicho Instituto en Paris y se comprometia a dotarlo
con un presupuesto propio con un importe anual de 2 millones de francos
franceses. Esta proposicion fue aceptada y de 1925 a 1946, el Instituto interna-
cional de Cooperacion intelectual, instalado en el Palacio Real, realizé en cierta
manera el deseo de Paul Valery « Una Sociedad de Naciones supone una Sociedad
de Espiritusy».

La constitucion de la Unesco, adoptada en Londres el 16 de noviembre de 1945
por 43 Estados, puso un término a la actividad del Instituto.

Teniamos que recordar las circunstancias de la fundacion del Instituto Inter-
nacional de Cooperacion Intelectual, para recalcar a la vez la parte tomada
por la U.A.IL. en esta fundacion y por motivo de la verdadera rotura de los
esfuerzos de la U.A.L. que resultd de la actividad de dicho Instituto. Este puso
en su programa tareas que estaban inscritas en el de la U.A.L. y provocd un
desplazamiento de Bruselas a Paris del centro nervioso del movimiento inter-
nacional intelectual.

Asi es como, para no dar sino un ejemplo, ¢l 10 de diciembre de 1925, una
primera reunion de representantes de 19 Asociaciones Internacionales tuvo
lugar en Paris en el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual y decidio,
sobre la iniciativa de un francés el Sr. André Waltz y de una americana la
Sra. Laura Barney, la creacion de un Comité de Acuerdo de las grandes Asocia-
ciones internacionales, que colabord estrechamente con el Instituto y, de hecho,
desaparecio junto con él.

Sin duda, en los primeros afios la Sociedad de Naciones continud interesaindose
por los trabajos de la U.A.I. Otorgd cierto patrocinio a las tres primeras sesiones
de la Universidad Internacional, fundada por la U.A.I. en septiembre de 1920;
le asigno6 un subsidio de 1.500 libras esterlinas para la publicacién, bajo su
égida, en 1923, de un primer tomo de los «Cddigos de los desiderata interna-
cionalesy, obra de 948 paginas.

Pero tres decisiones de la Sociedad de Naciones tuvieron enojosas conse-
cuencias para la U.A.L. La primera fue la creacion de una Seccion de las Oficinas
Internacionales en el seno de la Secretaria de la Sociedad de Naciones; la
segunda, la publicacion por dicha Seccion, de 1922 a 1939, de un Boletin tri-
mestral de informes sobre la obra de las organizaciones internacionales y; la
tercera la publicacion por esta Seccion, a partir dQfI*[1M liirKice Ue"!las
organizaciones internacionales.
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Estas iniciativas privaban practicamente la U.A.L. de cualquier posibilidad de
proseguir ella misma y convenientemente la publicacion de su revista y de su
Anuario.

Para el legajo de la ironia de la historia, afladamos que la Sociedad de Naciones
habia empezado publicando una sencilla «Lista de las Uniones, Asociaciones,
Institutos, Comisiones, Oficinas internacionales, etc.» conteniendo un prefacio
firmado el 4 de noviembre de 1919 por el Sr. Inazo Nitobe, director de la Seccién
de las Oficinas internacionales de la Sociedad de Naciones. Los dos primeros
parrafos de este prefacio estan redactados del siguiente modo :

«Los trabajos que comporta la fundacion de asociaciones internacionales
han sido llevados a cabo con una siempre creciente actividad, hasta el inicio
de la guerra, fecha en la que existian mas de 500 asociaciones; pero, con el
comienzo de las hostilidades, su accion se vio necesariamente disminuida, y,
en ciertos casos, hasta ces6 completamente. Con el retorno de la paz, hay que
esperar que la mayoria de esas asociaciones reanuden sus trabajos. Como las
organizaciones que se aplican en crear entre las naciones un movimiento de
cooperacion y de buena voluntad son generalmente poco conocidas, se solicitd
a la Union de Asociaciones Internacionales de Bruselas la autorizacion para
reproducir, bajo forma de cuadro, la lista de los nombres de las asociaciones
de este tipo. El Anuario de la Vida Internacional da un relato detallado de sus
estatutos y de su accion. Algunas de las asociaciones mencionadas han dejado
de existir; para algunas otras, no se puede conseguir informes recientes. Esta
lista ha sido redactada principalmente segtin informes recogidos en 1911, pero
se le ha agregado los nombres de cierto nimero de asociaciones que solo existen
desde su publicacion o que estan a punto de ser creadas.

El Senador La Fontaine y el Sr. Otlet, directores de la Oficina central de las
Asociaciones Internacionales tuvieron a bien de verificar la lista, y es gracias
a sus incansables esfuerzos que ha sido llevada a su grado actual de perfeccion.»

En los siguientes capitulos dedicados a los descalabros y a las realizaciones
de la U.A.L, diremos brevemente lo que se hizo y lo que se intent6 entre las dos
guerras, por lo tanto nos limitaremos a recordar aqui algunas sesiones cele-
bradas por ella.

El 3 Congreso de las asociaciones internacionales, al cual participaron una
centena de ellas, tuvo lugar en Bruselas desde el 5 hasta el 20 de septiembre
de 1920, al mismo tiempo que la primera sesion de la Universidad Interna-
cional. Esta tuvo su 2% sesion del 20 de agosto al 15 de septiembre de 1921;
la 3* sesion del 20 de agosto al 5 de septiembre de 1922 al mismo tiempo que una
Conferencia para el desarrollo de las Instituciones del Palacio Mundial del
20 al 22 agosto; la 4* sesion del 17 al 31 de julio de 1927, todas en Bruselas.

El 4° Congreso de las asociaciones internacionales tuvo lugar en la Univer-
sidad de Ginebra los 8 y 9 de septiembre de 1924, bajo la presidencia de Edouard
Claparéde y de Henri La Fontaine y con la participacion de unas cincuenta
organizaciones internacionales. A este Congreso la Sociedad de Naciones habia
delegado su Secretario adjunto el Sr. Nitobe. Un 7° Congreso tuvo lugar todavia
del 17 al 19 de julio de 1927. No obstante, como consecuencia de las iniciativas
competidoras, de dificultades de indole financiera y de proyectos demasiado
multiples que despertaron inquietudes, Henri La Fontaine y Paul Otlet quedaron
cada vez mas aislados en sus esfuerzos, Con una tenacidad extraordinaria
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prosiguieron éstos a pesar de todo, continuando con un equipo cada vez mas
reducido y hasta el inicio de la guerra un trabajo de documentacion que merece
admiracion.

Henri La Fontaine muri6 el 4 de mayo de 1943, legando su fortuna y su biblioteca
en dos partes iguales a la U.A.L y a la Oficina internacional de la Paz, dando
asi una ultima prueba de su fe en los ideales para los cuales habia luchado durante
toda su vida. Paul Otlet falleci6 el 10 de diciembre de 1944.

3 " periodo

Después de la segunda guerra, el Ministro de la Justicia designé a un abogado,
Licienciado Jules Polain, en calidad de administrador provisional, con motivo
del donativo La Fontaine y también por la existencia de la considerable docu-
mentacion perteneciente a la U.A.L. Esta, durante la guerra, habia sido instalada
en el hotel del Embajador de Gran Bretafia en Bruselas, por las autoridades
alemanas que, pese a las protestas de los Sres. La Fontaine y Otlet, habian
nombrado a un administrador e intentado hacer revivir la U.A.L. La actividad
se limit6 a ciertos trabajos de documentacion y a la publicacion en 1943 de tres
numeros de un «Boletin de las Asociaciones internacionalesy.

Considerando el Sr. Polain que habia que tratar de reorganizar la U.A.L, éste
form6 un Comité provisional colocado bajo la presidencia del Ministro de
Estado Paul van Zeeland. Fueron vocales : el Sr. Leimgriiber, canciller de la
Confederacion helvética, Ed. Lesoir, secretario general del Instituto interna-
cional de Ciencias administrativas, O. Louwers, secretario general del Instituto
colonial internacional, F. Muiils, Embajador de Bélgica, E. Vinck, director
general de la Unidn internacional de las Ciudades, y luego también el Conde
Henri Carton de Wiart y el Sr. Jacques Rueff.

Dicho Comité, cuyo administrador provisional seguia siendo el Sr. Polain
(quien iba a fallecer el 31 de diciembre de 1951), decidié a comienzos de 1948
la reanudacion de los trabajos de la U.A.L Entregé al autor de estas lineas,
en octubre de 1948, la tarea de reponer en actividad la secretaria de la U.A.IL
Gracias a la administraciéon municipal de Bruselas, pudieron obtenerse locales
en el Palacio de Egmont y en enero de 1949 salia de prensa el primer numero de
un Boletin mensual.

A los problemas de la reorganizacion de la documentacion y de los servicios
administrativos venia a agregarse otros problemas dificiles. Una nueva situacion
estaba creada por motivo del otorgamiento, por la Carta de las Naciones
Unidas, de un estatuto consultivo a las organizaciones internacionales no
gubernamentales (O.N.G.) y de la creacion de un Comité interino de las organi-
zaciones no gubernamentales, cuyo Presidente era el Sr. Howard Wilson,
director de la Dotacion Carnegie para la Paz internacional.

En Ginebra, Paris y Nueva York, algunas personas ocultaban mal y conservaron
bastante tiempo una prevencion tenaz en contra de la «Union de Bruselasy.
Se sugirié que Bruselas habia sido seguramente un centro considerable de vida
internacional antes de 1914, pero que ya no lo era y que la sede de la U.A.L
deberia de instalarse en una de las tres grandes ciudades internacionales que
acabamos de mencionar.
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Una importante reunion tuvo lugar en Bruselas el 20 de julio de 1949, después
de los contactos tomados en abril de 1949 en Nueva York y en Ginebra con los
funcionarios de las Naciones Unidas encargadas de las relaciones con las O.N.G.
y con los dirigentes del Comité interino, relativos a la estructura y al programa
delaU.A.L

A esta reunion celebrada en las oficinas de la U.A.L en el Palacio de Egmont,
tomaron parte el Ministro de Estado Paul van Zeeland, Presidente de la U.A.L,
el Sr. Howard Wilson, Presidente del Comité interino de las organizaciones no
gubernamentales, el Barén de Grubens, secretario general en el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Bélgica, Miss Anne Winslow de la Dotacion Carnegie
y el Sr. Max Habicht, abogado en Ginebra, en calidad de expertos del Comité
interino, el Sr. Aake Ording, de Oslo, antiguo director del Llamamiento de las
Naciones Unidas en pro de la Infancia, el Sr. Jules Polain y nosotros mismos.

De comun acuerdo, se estimo preferible renunciar a rehacer de la U.A.L. una
federacion de asociaciones internacionales, conservandole sin embargo su
titulo y su programa de centro de documentacion, de estudio, de servicio y de
promocién de las relaciones entre asociaciones internacionales, dejando el
estudio de las cuestiones técnicas y administrativas resultante de las relaciones
consultivas entre las Naciones Unidas y las O.N.G. a las Conferencias de las
O.N.G. consultivas y al Comité permanente de enlace de las O.N.G. que se iba
a constituir.

Los dirigentes de la U.A.L. expresaron su intencion de reclutar miembros de
todas nacionalidades, escogidos en gran parte pero no exclusivamente entre los
dirigentes de asociaciones internacionales y elegidos por su capacidad personal.
Pidieron al Sr. Aake Ording que se dedicara durante unos meses, en calidad
de Vicepresidente ejecutivo, al desarrollo de la estructura y del programa de
la U.A.L, con motivo del interés que habia manifestado en 1948 por la creacion
de un Centro internacional de servicio para las O.N.G.

Un proyecto de nuevos estatutos de la U.A.L. fue adoptado por el Comité de
direccion de la U.A.L el 6 de septiembre de 1950. Tenia en cuenta las nuevas
categorias de miembros : miembros individuales, los unicos con derecho a
votacién y cuyo numero fue limitado a cien como maximo, organizaciones
afiliadas, miembros socios.

La I* Asamblea General de posguerra se celebrd el 5 de febrero de 1951 en
Bruselas. Adopto6 los nuevos estatutos (que luego fueron modificados el 10 de
junio de 1955 y el 10 de mayo de 1965), procedio a la eleccion de unos cincuenta
nuevos miembros de diversas nacionalidades asi como al nombramiento de
nuevos miembros del Comité de direccion, en la persona de Léon Jouhaux,
de Sir Ramaswami Mudaliar y de Sir Harry Gili.

Dicha Asamblea general marco el fin del periodo de primera reorganizacion
delaU.A.L

Se hallaba consolidada por el hecho que la U.A.L. acababa de superar un peligro
bastante serio, a saber el proyecto dimanando de la Secretaria de las Naciones
Unidas para emprender la publicaciéon de un Anuario de las Organizaciones
Internacionales, cuando la U.A.L ella misma habia reanudado con esta antigua
actividad de su programa y cuando estaba por salir de prensa su nueva edicion,
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en junio de 1950. Era correr el riesgo de volver a hallarse en la situacién que la
U.A.L habia conocido después de la iniciativa analoga tomada por la Sociedad
de Naciones. Esta vez pudo alejarse la amenaza. En efecto, el Sr. Walter
Kotschnig, representante de los Estados Unidos en el Consejo Econémico y
social propuso una resolucion, que fue apoyada por el delegado de India> Sir
Ramaswami Mudaliar, y adoptada en la Resolucion 334 (XI) por el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas el 20 de julio de 1950. En primer
lugar rinde homenaje a la obra y al Anuario de la U.A.L y luego «expresa la
esperanza que el Secretario General suministre a la Union informes tan nume-
rosos y una cooperacion tan amplia como sea posible; decide no dar continua-
cion, por el momento, al proyecto de publicacion, por las Naciones Unidas,
de un repertorio de las organizaciones no gubernamentalesy.

La U.A.L experimentd en la misma época el peligro de ver a la Unesco hacer
doble empleo con su Anuario con la publicacion de un Repertorio de las orga-
nizaciones cientificas internacionales, que englobaba, en realidad a cerca de
400 instituciones. Felizmente, la segunda edicion, en 1953, fue la tltima.

Para completar rapidamente este asunto del establecimiento de las relaciones
de la U.A.L con las Naciones Unidas, afiadamos que el 18 de septiembre de 1951,
la U.A.L fue admitida al beneficio de las relaciones consultivas con el Consejo
Economico y Social. El estatuto consultivo con la Unesco le fue otorgado en 1952
y varios contratos aportaron luego la ayuda de la Unesco para trabajos biblio-
graficos asi como para un estudio sobre las O.N.G. Otras dos tomas de posicion
de principio confirmaron y consolidaron las buenas relaciones con las Naciones
Unidas.

En su 16" sesion (1953) el Consejo Econdémico y Social acogid la siguiente
recomendacion del Comité del Consejo encargado de las Organizaciones no
Gubernamentales : «El Comité ha sido undnime en reconocer el valor y la
utilidad del Anuario publicado por la Unién de Asociaciones Internacionales.
Los miembros expresaron el deseo que la obra de la Union vaya siendo mejor
conocida del publico y de los Estados miembros y que sea asegurada su con-
tinuacion» (UN Doc E/2489). Luego, tratando de la resolucion 128 B (VI) del
10 de marzo de 1948 del Consejo Econémico y Social pidiendo el estableci-
miento de una lista de las instituciones intergubernamentales en vista de un
examen por el Consejo de un eventual doble empleo y de una eventual dispersion
de los esfuerzos de estas instituciones, el Secretario General de las Naciones
Unidas, en una nota del 17 de noviembre de 1955 (E/2808), propuso que el
Consejo, si decide emprender como en el pasado un examen general de la
estructura de las organizaciones intergubernementales, tome como documento
de base el Anuario de las Organizaciones Internacionales.

Las relaciones de la U.A.L. con las demds organizaciones intergubernamentales
y las organizaciones internacionales no gubernamentales se desarrollaron
armoniosamente.

Mas de un centenar de articulos redactados por ellas fueron publicados en
su revista mensual, llamada sucesivamente «Boletin mensual de la Union de
Asociaciones Internacionales» (1949 a 1950), «Boletin O.N.G.» (1951 a 1953)
y «Asociaciones Internacionales» (desde 1954), que pasé de 16 a 64 paginas
y a veces mas y se convirtio en revista ilustrada a partir de enero de 1954.
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Sin querer evidentemente indicar aqui todas las publicaciones publicadas por
la U.A.L, sefialemos simplemente el lanzamiento de nuevas series otras que el
Anuario de las Organizaciones Internacionales y la revista mensual:

En 1953, sale a la luz la I* ediciéon del Repertorio de los Periddicos publicados
por las organizaciones internacionales; en 1956, tirada de la I* edicion de la
Bibliografia selectiva de la organizacion internacional y del 1 folleto de la
coleccion de los «Documentos para servir al estudio de las relaciones interna-
cionales no gubernamentales»; en 1960, sale a la luz el primer folleto de la
coleccion «Ciencia de los Congresos internacionalesy»; en 1961, el primer tomo
de la Bibliografia de las resefias de congresos internacionales; en 1969, publi-
cacion del primer documento de una serie de «U.A.I. Study Papers».

Una mencion especial, pues ilustra ciertos peligros, debe hacerse por el Calendario
de las futuras reuniones internacionales, publicado por la U.A.I. desde su funda-
cion y vuelto a publicar & partir de enero de 1949.

En efecto, una aciaga iniciativa de la Library of Congress, de Washington,
perjudico a la U.A.L y con el tiempo hubiera podido llevarla a suprimir la publica-
cion de su Calendario de las futuras reuniones internacionales, a pesar de las
conexiones de dicho trabajo con la produccion del Anuario de las organiza-
ciones internacionales, de la Bibliografia de las resefias de congresos y de la
revista. En junio de 1959 en efecto, esta institucion publicd el primer nimero
de la World List of Future International Meetings, calendario analogo al de la
U.A.L La decision fue tomada sin previos contactos con la U.A.L, pese a las
anteriores relaciones que habian sido excelentes. Felizmente, esta publicacion
cesd con el nimero de septiembre de 1969, sin que, por otra parte y una vez mas,
la U.A.IL haya sido informada previamente.

El punto de vista de la U.A.L. respecto a esta iniciativa estd explicado en el
siguiente comentario publicado en su revista en noviembre de 1969 :

«Habiamos expresado el temor de que otras iniciativas nacionales analogas
puedan conducir a un verdadero desorden de la informacion en esta materia
y que ésta llegue a ser tributaria de decisiones puramente nacionales, que nada
tienen que ver con los principios de una documentacién internacional, y muy
particularmente la necesidad de continuidad asi como la salvaguardia de una
perfecta independencia de las contingencias nacionales». Mas adelante resu-
miremos cual fue el programa de la U.A.L, cuya sede se establecio de 1949 a
1956 en el Palacio de Egmont y desde 1956 en el n° 1 de la rué aux Laines, fuera
de la actividad de publicaciones.

Sefialemos sencillamente que después de la [* Asamblea general de la pos-
guerra, celebrada en Bruselas el 5 de febrero de 1951, las que siguieron tuvieron
lugar en Bruselas el 8 de septiembre de 1952, durante la cual fue elegido Pre-
sidente el Senador Etienne de la Vallée Poussin, en Paris los 9 y 10 de junio
de 1955, en Bruselas los 3 y 4 de septiembre de 1958, en Lausana el 14 de marzo
de 1960, en Bruselas el 10 de noviembre de 1964, en Roma el 16 de noviembre
de 1962, en Copenhague el 30 de marzo de 1966, durante la cual fue nombrado
Presidente el Sr. F.A. Casadio. La proxima tendra lugar en Barcelona el 6 de
mayo de 1970.

Acompafiadas de intercambios de puntos de vista entre asociaciones inter-
nacionales acerca de los puntos de intereses comunes para éstas, marcaron
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las etapas del desarrollo -— sin problema politico ni sacudida — de una institu-
cion y de un programa orientados hacia una accién positiva de centro de
documentacion, de estudio, de servicios y de promocion, abarcando el campo
preciso y ya bastante amplio de las organizaciones, reuniones y publicaciones
internacionales.

Durante los ultimos dos afios se planted el problema de la utilizacién de los
computadores y del proximo nacimiento de una tercera categoria de organiza-
ciones internacionales, la de las sociedades transnacionales con fines lucrativos.
Se dedic6 mucha atencion y mucho tiempo al examen y a la preparacion de una
modernizacion de los métodos de trabajo y de una adaptacion de las estructuras
y programas de la U.A.L, que toman en cuenta las necesidades y las nuevas
dimensiones de la vida internacional.

El afio 1971 sera testigo de un 4° periodo en la vida de la U.A.L, tal y como
lo indican los articulos del Sr. Robert Fenaux y del Sr. Anthony Judge, insertados
en este mismo folleto.

111 LOS FRACASOS

Dado el papel bastante extraordinario desempefiado por la U.A.L durante un
periodo que quedara marcado en la historia, pues fue el de la organizacion
inicial de una nueva civilizacién basada en las instituciones internacionales,
pensamos en que puede ser interesante investigar cuales fueron, entre su congreso
de 1910 en Bruselas y de 1924 en Ginebra, en el marco de las metas generales
de la U.A.L mencionadas al principio de este articulo, los objetivos que estu-
vieron marcados por un fracaso.

De ello s6lo podemos dar una enumeracion, sin mas explicaciones ni comenta-
rios, por falta de espacio. En lo posible mencionaremos dichos objetivos mediante
la citacion de un texto redactado por Henri La Fontaine o por Paul Otlet, que,
sin duda alguna, fueron los verdaderos autores de dichos proyectos, en un
tiempo en que no existian Sociedad de Naciones, escuela internacional, World
Trade Center, ni siquiera palacio de congresos o centro de estudio de las rela-
ciones internacionales, entre los cuales el mas antiguo, el Royal Institui of
International Affairs, de Londres, fue fundado en 1920.

1. La doble Sociedad

«Siendo las relaciones y los intereses humanos agrupados por circunscripciones
territoriales (Estados) o por semejanza de objetos y de funciones (Asociaciones),
la Organizacion Internacional, para atenerse a ello, debe ser doble :

I° La organizacion de los Estados entre si: tras haber agrupado los intereses
teniendo por base el territorio que administran (intereses nacionales), deben
concebir y regular sus intereses entre si considerandose como miembros
de la Sociedad de las naciones;

2° La organizacion de las Asociaciones Internacionales entre si: tras haber
agrupado y confederado, cada una en su dominio, los intereses de misma
especialidad del mundo entero (intereses universales), deben enfocar las
relaciones entre todos los intereses y todas las funciones y constituir una
confederacion entre ellas, la Union de Asociaciones Internacionales;
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Ambas organizaciones, ain siendo distintas una de otra, deben multiplicar sus
relaciones y hacer convergir sus esfuerzos hacia una organizacion unica que
realice el equilibrio de las fuerzas en presencia, dando a cada una una parte
proporcional de representacion y de poder en el ejercicio de las funciones
esenciales a la gestion de los grandes intereses colectivos : deliberacion y legisla-
cion, jurisdiccion y arbitraje, ejecucion y administracion. De ello debe ser la
expresion una Constitucion o Carta mundialy. (Publicacion U.A.L. n°® 56,
1913, p. 11).

2. La Universidad internacional

La palabra habia sido lanzada en 1911 en un folleto sobre la Oficina central
en un capitulo titulado «La Organizaciéon de una enseflanza internacionaly.
«La Universidad Internacional tiene por objeto el unir en un movimiento de
elevada enseflanza y de alta cultura universal, las Universidades y Asociaciones
Internacionales. Debe permitir a cierto nimero de estudiantes de perfeccionar
su formacion por la iniciacién a los aspectos internacionales y comparados de
todas las grandes cuestiones». (Publicacion U.A.L. n° 98, 1921, p. 71).

La I” sesion tuvo lugar en Bruselas del 5 al 20 de septiembre de 1920. Cincuenta
profesores de 11 paises dieron, a una centena de estudiantes de mas de diez
paises, 106 horas de lecciones repartidas en 53 cursos y conferencias; la Sociedad
de Naciones y 13 asociaciones internacionales tenian una catedra especial.
Durante la 27 sesion que tuvo lugar del 20 de agosto al 5 de septiembre de 1921,
69 profesores trataron de 76 temas en 174 lecciones y conferencias.

Para esta fecha, la Universidad Internacional constituia un organismo auténomo
teniendo como miembros a 15 universidades adeptas, 346 profesores de uni-
versidades adeptas pertenecientes a 23 paises y las asociaciones internacionales,
que ocupaban 23 catedras en la sesion de 1921.

Practicamente, la Universidad Internacional abandon6 su actividad después
de la 3% sesion, celebrada igualmente en Bruselas, del 20 de agosto al 3 de
septiembre de 1922 (90 lecciones por 60 profesores de 16 paises), no obstante
una 4% sesion en 1927.

3. La Biblioteca internacional

«Hemos sefialado ya la extension y la importancia de la encuesta permanente
que la Oficina central ha organizado en lo que concierne especialmente a los
hechos de la vida internacional. Semejante encuesta s6lo puede concebirse si
puede apoyarse en una documentacion minuciosa.

Tal documentacion ha necesitado la creacion de un Bibliografia del Inter-
nacionalismo, de un Repertorio de legajos documentales y de un Biblioteca del
Internacionalismo. Esta no solo abarcara todas las publicaciones procedentes
de las agrupaciones internacionales, sino también todas las que tienden a resolver
0 a facilitar la solucion de los problemas presentando un caracter internacional.»
(Publicacion U.A.L, n° 15, 1911, p. 11).

Este objetivo conocid un principio de realizacion, tal y como lo recuerda el

Memorial del Secretario General de la Sociedad de Naciones, fechado de 1921
y citado mas arriba.
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«De 1897 a 1910, la Oficina Internacional de Bibliografia reunié cuatro Confe-
rencias internacionales de bibliografia y publicé un verdadero codigo, cuyas
prescripciones han sido adoptadas por un millar de establecimientos ptblicos
o privados de varios paises.

Asi asegurado el punto de partida, los Sres. La Fontaine y Otlet crearon en
Bruselas un conjunto de obras nuevas, verdadero centro de documentacion
internacional. Hoy, el Repertorio Bibliografico universal cuenta con mas de doce
millones de fichas. Los Archivos Internacionales constan, actualmente, de mas
de un millon de piezas; regularmente abastecidas, constituyen una verdadera
enciclopedia documental de la vida internacional contemporanea, principal-
mente en los campos cientifico, técnico y socioldgico. La «Biblioteca Interna-
cional» que agrupa mas de sesenta bibliotecas, pertenecientes a diversas institu-
ciones internacionales establecidas en Bruselas, rica hoy de mas de cien mil
volimenes, centraliza la mayor parte de las publicaciones de interés inter-
nacionaly.

4. El Museo internacional

«El Museo internacional tiene por finalidad ensefiar los adelantos realizados
en todas las materias en el dominio de la organizacion internacional y la impor-
tancia desde el punto de vista cientifico y social de los grandes acontecimientos
vinculados con dicha organizaciony.

«Si se piensa en que todas las ideas, todas las instituciones, todos los utiles,
todo lo que los hombres han pensado, formulado o realizado puede dar lugar
a una representacion museografica, trazada desde un punto de vista inter-
nacional y comparado, queda facil concebir la amplitud que es posible darle
al Museo internacional. A cada asociaciéon u organismo internacional atafiera
constituir, dentro del gran conjunto colectivo, la parte comprendida en su
propio dominio.» (Publicacion U.A.L. n°® 15, 1911, pags. 51 y 53).

Una exposicion temporaria fue organizada con motivo del 1 Congreso mundial
de las asociaciones internacionales de 1910, en la que quedd ilustrado por
cuadros graficos y estadisticas el adelanto en todos los dominios de la orga-
nizacioén internacional y las necesidades que la originaron. Dio nacimiento a
un Museo internacional, que ocupaba en 1920 unas cuarenta salas y contenia
alrededor de 14.000 piezas y documentos. Se dividia en cinco partes : 1) historica;
2) geografica; 3) cientifica y técnica; 4) de los métodos; 5) de visto de conjunto
de la vida internacional.

Un numero bastante importante de gobiernos contribuyeron a las secciones
nacionales contenidas en la parte geografica del Museo. Ademas de catalogos
generales del Museo, se publicé un catdlogo del museo administrativo inter-
nacional en 1910; de la seccion de bibliografia y de documentacion, en 1912;
de la seccion del bienestar del nifio, en 1914; documentos sobre el museo inter-
nacional de la ensefianza, en 1913; sobre la creacion de un museo técnico,
en 1914.

En el congreso de junio de 1913, se registré que de junio de 1912 a mayo de 1913,
el niimero de visitantes del Museo internacional habia alcanzado los 10.487.
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5. El Palacio Mundial. La Ciudad Internacional

Entre las resoluciones adoptadas en 1913 por el 2° Congreso mundial de las
asociaciones internacionales, al cual participaron, recordémoslo, los delegados
de 169 asociaciones internacionales, o sea cerca de la mitad del numero total,
asi como representantes de 22 gobiernos, figura entre otras la resolucion
siguiente:

«Es conveniente que el Centro internacional, sus servicios, reuniones, trabajos,
publicaciones y colecciones se desarrollen sobre la base de la cooperacion, de
la neutralidad y de la utilidad practica, segin las lineas del plan fijado por la
Oficina Central y que ya recibié un amplio comienzo de ejecucion : oficinas
de las Asociaciones, biblioteca, bibliografia, archivos, museo, estudio y ense-
flanza, servicios comunes de libreria, de traduccion y de secretariado.

El Centro Internacional se divide en secciones nacionales, y en secciones
especiales o comparadas.

Conviene instalar los servicios y colecciones del Centro Internacional en un
Palacio digno de la importancia de las Asociaciones que lo han creado con sus
esfuerzos y que pueda convertirse en el punto de partida de la reunion de otros
edificios internacionales (Ciudad internacional). Con este motivo, un llamado
debe hacerse a la ayuda de los Gobiernos y del Mecenazgo junto con la de las
Asociaciones» (Publicacion U.A.L n® 56, 1913, p. 35).

El Presidente del Congreso, el Ministro de Estado Cooreman, quien fue también
el Presidente del 1 Congreso internacional de ciencias administrativas, habia
declarado en su discurso de apertura al abordar este punto : «En resumidas
cuentas, Seflores, el Palacio Mundial seria, por destino, la casa comin de todas
las Asociaciones Internacionales; esta casa hospitalaria seria pues de caracter
internacional, de interés internacional, de utilizacidon internacional. Por lo
tanto, i no parece equitativo y racional el que la contribucion financiera a su
establecimiento, a su acondicionamiento y a su mantenimiento sea igualmente
internacional ?

i Ah ! Sefiores, Uds. saben lo que cuestan a las naciones las obras de la descon-
fianza y de la guerra; Uds. saben cuanto aspiran los pueblos por el alivio de las
cargas abrumadoras y de las pesadas prestaciones que los agobian. Saben
también las exigencias de la situacion actual y las graves dificultades que se
alzan ante la accion pacifista. De ahi que, | cuan reconfortante seria para la
conciencia publica universal, de ver a los legisladores y a los gobiernos encon-
trarse de pais a pais y concurrir a la edificacion de este Palacio Mundial destinado
a convertirse en el foco de la obra de concordia, de acercamiento y de coopera-
cion que es la Unidn de las Asociaciones Internacionales !

Superfluo es afadir que para sentarse en este foco, nadie, ni individuo, ni
gobierno, ni pais, tendria en ningun modo que abdicar su personalidad, su
independencia o su libertad. El foco seria lo bastante amplio para abrigar a la
vez la autonomia de cada uno y la solidaridad de todos». (Publicacion U.A.L
n® 56, 1913, p. 36).

De hecho, el proyecto ya era antiguo y habia sido estimulado en 1907 por la
oferta de Andrew Carnegie de construir el Palacio de la Paz en La Haya.
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Plano esquematico alzado

. Anteproyecto de palacio mundial de las asociaciones
. internacionales que el Gobierno Belga, antes de la
. primera guerra mundial, se proponia construir en el
. «Mont des Arts», en Bruselas. El detalle del proyecto
r:g;gprevé en las dos extremidades dos grandes salas de
‘ conferencia, en el centro una sala para el piblico y a
ambos lados del rectangulo los locales para las

asociaciones internacionales asi

como para servicios comunes de

la documentacion 'y de la
bibliografia




El 21 de diciembre de 1907, inaugurando los nuevos locales de la Oficina

central en el 3bis de la rué de la Régence en Bruselas, el Baron Descamps,

Ministro de Ciencias y Artes de Bélgica, antiguo Presidente y ponente del
Comité para el arbitraje de la I* Conferencia de la Paz de 1899 en La Haya,

confirmaba en un discurso el proyecto de constitucion por el Gobierno belga
de los futuros Palacios del «Mont des Arts» y la puesta a disposicion suya de los
locales destinados a las instituciones internacionales en este complejo que

debia tener la importancia del Palacio de Justicia y cuya maqueta y planos

ya estaban establecidos. Cierta rivalidad como «Capital internacional» se

perfilaba entre La Haya, Bruselas y Berna que eran en 1907 las tres principales

ciudades-huéspedes de los organismos internacionales, a pesar de las declara-
ciones sobre la necesidad de una «concentraciéon funcional» mas que de una
«concentracion materialy.

No podemos contar todas las fases de los empedernidos esfuerzos realizados,
principalmente por Paul Otlet, para llevar a cabo el proyecto de un Palacio
mundial y el de una Ciudad internacional extraterritorial «capital integral de
la Sociedad de Naciones, ...ciudad nueva creada, por completo que cumpla, en
la vida universal, la funcion misma que Washington asigno a la ciudad que
lleva su nombre, cuando de ella echara el cimiento en el distrito federal de
Colombiay, escribia en 1919. (Publicacion U.A.L n° 88, 1919, p. 27).

En ese mismo folleto de 1919, veinte afios antes de que Mussolini hiciera edificar
el Palacio de Congresos de Roma, el primero en su género, Paul Otlet sugeria
la construccion en el marco del «Centro intelectual mundial al servicio de la
Sociedad de Naciones», de edificios permanentes siempre listos para recibir
grandes reuniones y equipados de manera a reducir los gastos que conllevan,
para hacerlas mas regulares y eficientesy.

De 1912 a 1932, estos proyectos, centrados primero en Bruselas, luego en Ginebra
y después en Amberes, dieron lugar a la publicacion por la U.A.L de diecisiete
folletos. Contienen planos detallados establecidos por arquitectos de gran
valor de varios paises, tales como Hendrik Andersen y Hébrard (A World
Communication Center en Bruselas) en 1912, Francotte (El Palacio de la Liga
de Naciones y el Palacio de Asociaciones internacionales en el Parque de la
Woluwe, en Bruselas) en 1920; Le Corbusier y P. Jeanneret (Mundaneum en
Ginebra, en colaboracion con Paul Otlet) en 1928.

Un esbozo de Palacio mundial constando de cien salas, existié durante unos
afos en Bruselas después de la primera guerra mundial. Situado en el Parque
del Cincuentenario, en un edificio que cubria mas de una hectarea de superficie,
edificado en 1880 con motivo del 50 aniversario de Bélgica, y completado para
su 75 aniversario, dicho Palacio alojo los diferentes servicios y los «estableci-
mientos» de la U.A.I. mencionados anteriormente, asi como la sede de varias
otras asociaciones internacionales.

6. Oficio de compensacion

Un intento, perteneciente al 3 ¢ periodo, puede mencionarse rapidamente aqui entre

los desaciertos.
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A pesar del deseo de los dirigentes de la U.A.IL para limitar el programa a las
realizaciones posibles, parecid conveniente en 1950 hallar un sistema para
resolver las dificultades que las asociaciones internacionales no gubernamentales
experimentaban en sus movimientos de fondo en esa época de restricciones de

cambio.

La constitucion de un Oficio de compensacion para la transferencia de fondos
de las O.I.LN.Comediante la apertura de una cuenta especial de la U.A.L. en
el Banco de los Arreglos Internacionales, en Basilea, aparecié como una posible
solucion.

Se obtuvo del Banco de los Arreglos Internacionales un acuerdo de principio
para la apertura de dicha cuenta y en fecha del 4 de mayo de 1951 una circular,
acompafiada de un cuestionario fue mandada por la U.A.L. a todas las asocia-
ciones internacionales. Durante el tiempo que demord el ajuste del sistema, que
necesitaba el previo acuerdo de las autoridades de cada pais, se fueron ate-
nuando las restricciones de cambio y qued6 abandonado el proyecto.

Para las instituciones igual que para los individuos, los fracasos y reveses
resultan a menudo formativos y hasta pueden convertirse en un haber.

Pueden ser debidos ya sea a la eleccion de un objetivo erréneo, prematuro,
superado, desmedido o también a métodos desapropiados, a conflictos personales
y aun mas a menudo a una insuficiencia de medios materiales.

Tal como fue el caso para la 3* Conferencia de la Paz prevista en La Haya
en 1915 y el 3* Congreso mundial de las asociaciones internacionales previsto
en San Francisco en 1915 igualmente, la guerra, por su lado, acomete a las
asociaciones como a los individuos. Sean cual fueran los motivos de los fracasos
en lo que atafie a los proyectos que acabamos de recordar, éstos tal vez nos hacen
admirar atin mas la vision de la organizacion internacional que tuvieron los
fundadores de la U.A.I., hace sesenta afos.

IV. LAS REALIZACIONES
Hay las cosas visibles y las cosas invisibles, que suelen ser las mas importantes.

Para la U.A.IL, igual que para muchas instituciones, decenas de paginas no
bastarian para relatar, como historidgrafo, sus realizaciones, palabra tomada
en el sentido de las actividades efectivas, término que ¢l también, por lo demas,
tendria que abarcar los objetivos irrealizables, los cuales son ellos mismos una
cosa distinta de los reveses o fracasos.

En efecto, tal y como los padres persiguen el objetivo irrealizable de conducir
a sus hijos al estado de perfeccion o como trabaja un jardinero, sin acabar nunca,
a transformar la naturaleza para disciplinarla en un hermoso arreglo general,
la U.A.IL. ha dedicado muchos esfuerzos y tiempo en hacer progresar el orden
social, en actuar sobre un proceso.
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Se puede seguramente indicar realizaciones tangibles, dar titulos y nombres,
fechas y demas cifras. En efecto, la U.A.L publico antes de 1915, ademas de las
3.200 paginas de su revista «La Vida Internacional», exactamente 94 libros y
folletos totalizando 10.147 paginas; entre las dos guerras, 59 libros y folletos
totalizando 2.225 paginas; desde Ja reanudacion de sus actividades en octubre
de 1948 hasta fines de 1969 : 68 obras totalizando 19.874 paginas, ademas de
las 15.286 paginas de su revista «Asociaciones Internacionales», con todo lo
que ello supone de objetivos precisos, de reuniones de toda clase y de cola-
boracion exterior, sin hablar de un trabajo de equipo a nivel de la produccion.
Pero no intentaremos levantar un balance habilitado de las realizaciones de
la U.A.L, balance que resultaria fastidioso establecer y leer. Trataremos de
presentar en pocas lineas una evaluacidon de su accién en pro del progreso
social, de su accion sobre un proceso.

Esta palabra recuerda la imagen contenida en un pensamiento de Paul Claudel :
«Ser como un hombre que con un cirio enciende toda una procesion». j Podria
aplicarse ala V.A.L. !

1. »Although the peace conference of 1919 and the Convenant of the League
of Nations gave no official recognition to the purposes of the Union of Interna-
tional Associations, one of the founders of the organization, Henri La Fontaine
of Belgium, eloquently urged the First Assembly of the League to provide
facilities for information and centers of collaboration for exchanging the
intellectual work of all nations. Impressed by this argument, the Assembly
turned the matter over to the Council, and on May 15th 1922 the Council
appointed a twelve-men committee (later increased to fifteen) entitled the

Intellectual Co-operation Committee.»

Esta citacion sacada del libro de Gerard J. Mangone, A Short History of Interna-
tional Organization (1954), p. 239, ilustra un primer grupo de realizaciones,
a saber las sugerencias o recomendaciones hechas por la U.A.I. actuando como
precursor, en sectores donde aun no existia cooperacion organizada.

Estas recomendaciones tendieron a menudo, sobre todo antes de 1914, a la
creacion de las instituciones necesarias, las cuales una vez creadas suelen perder
pronto el recuerdo de aquellos que les prepararon la via. De ello podrian dar

multiples ejemplos.

En otros casos tendieron a la toma en consideraciéon de una situacién ya
existente y cuyas instancias interesadas no eran conscientes. Un ejemplo bastante
reciente : el de los congresos internacionales cuya importancia tuvo que ser
recalcada por la U.A.IL, en numerosos escritos y reuniones, entre 1950 y 1960,
antes de que suscitara una atencion — que ahora se ha vuelto casi exagerada —
de parte de los Estados y municipalidades asi como de agrupaciones profe-

sionales y econdmicas.

Un ejemplo analogo, pero éste aun en curso de encaminamiento : la atencion
que desde hace varios afios la U.A.L trata de atraer sobre la importancia, aun
econdmica, que representan, para los paises huéspedes, las sedes de las organiza-
ciones internacionales no gubernamentales. La mayoria de los gobiernos y
municipalidades creen todavia que constituyen una carga; dentro de unos afios,
trataran de atraerlas por todos los medios, tal como sucede actualmente para
los congresos internacionales. Entonces, veremos florecer, en el plan de las
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construcciones materiales, preciosas casas internacionales al lado de los palacios
de congresos y en el plan de las construcciones juridicas, las legislaciones favo-
rables a la personificacion civil de las organizaciones internacionales no guber-

namentales, estas proscritas internacionales.

Seguramente la finalidad de la U.A.L. en una tal accién de promocion — y
ello precisa atin més lo que realiza e intenta realizar — es contribuir a dotar

las asociaciones internacionales con el equipo necesario a sus trabajos.

2. Un segundo grupo de realizaciones esta constituido por la ayuda que
la U.A.I. suministra para el estudio de las relaciones internacionales, después

de haber tenido en gran parte el mérito de haberla suscitado.

«In its immediate consequences the most important contribution made by the
Union of International Associations was probably the Impetus it gave to the
proper documentation of international studies», escribia en 1963 el Profesor
F.S. Lyons, de la Universidad de Dublin en su libro «Internationalism in Europe

1815-19145 (p. 206).

Aclaremos 1ue desde 1948, la U.A.I. ha querido limitarse a la organizacion
internacional propiamente dicha.

Podriamos citar numerosos y recientes testimonios tocantes a la utilizacion
y al valor de las publicaciones de la U.A.IL

Respecto del Yearbook of International Organizations, la revista International
Affairs escribe : « This is the only reference book giving reliable and up-to-date
information on both inter-governmental and non-governmental international
organizations»; le Monde Diplomatique: «Se recomienda esta obra a todos
los especialistas de la politica internacional»; Yearbook of World Affairs:
«A god-send to administrators and their secretaries»; Die Tat: «Dem Journa-
Usten und Politiker ist das »Yearbook» ein unentbehrliches Nachschlagewerk»;
International Association of Univer sities Bulletin : «Los medios universitarios
apreciaran particularmente la vasta documentacidén concerniente a las organiza-
ciones internacionales de las innumerables disciplinas cientificas»; International
Council of Scientific Unions Bulletin : «Indispensable for all concerned with
international work»; Ergonomics: «Every embassy, foundation, research
council, library, and agency of Government concerned with international

affairs should have at least one copy of the Yearbook for ready reference and a

second copy for leisure moments ».

En lo que respecta al Calendario de las futuras reuniones internacionales,
la revista Professional Engineer declara : «A must for any good industrial
library» y The Indian and Eastern Engineer escribe: «The subject and geo-
graphical indexes which are provided in the volume offer fascinating clues as
to variety of interests which are catered for at international meetings, as well
as to their world-wide distribution».

En cuanto a la Bibliografia selectiva sobre la Organizacion internacional,
la apreciacion del Bulletin des Bibliothéques de France es la siguiente : «Una
obra de referencias indispensable para el estudio de la organizacion inter-
nacional».
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Pedimos disculpas por estas citaciones, tomadas entre tantas otras, pero después
de haber indicado mas arriba el numero impresionante de obras publicadas
por la U.A.L., era conveniente indicar también que la calidad de estas obras
era apreciada, tal como lo demuestra también el hecho que las 9/10 partes del
presupuesto de la U.A.L estan actualmente aseguradas por sus publicaciones.

Esta primera forma de realizaciéon en materia de estudio de la organizacion
internacional, que representan la produccion y la difusion de las obras de refe-
rencia necesarias a dicho estudio, requiere una considerable labor y no podria
reconocerse bastante la competencia y dedicacion de los que, para ello, reinen
los materiales y los redactan.

Por lo tanto, quisiéramos decir cuan necesario es el que cada uno participe,
sostenga y hasta proteja este trabajo de documentacién e informacidén. En
efecto, ya es tiempo de luchar contra tantas falsificaciones de las obras de refe-
rencias de la U.A.L, ya que sus autores o sea sus editores solo persiguen fines
mercantiles a poca costa, pues es muy facil insertar noticias sobre las organiza-
ciones internacionales en anuarios anteriormente limitados a la lista de los
establecimientos culturales o docentes, en repertorios administrativos nacionales
o demas anuarios, sirviéndose del Yearbook de la U.A.IL., o publicar calendarios
de congresos pillando el de la U.A.L

Para el porvenir, ya saben del trabajo en curso para dotar a la U.A.L. con la
capacidad ofrecida por los ordenadores, que permitiran prestaciones de infor-
maciones nuevas y considerables. El articulo firmado por el responsable del
proyecto, el Sr. Anthony Judge, nos dispensa de decir mas acerca de ello.

3. Ademas del inventario permanente de las organizaciones internacionales
y de sus actividades, el programa de la U.A.I. comprende su estudio.

Este se ha interesado grandemente, ya lo veremos dentro de un momento,
por los problemas juridicos, administrativos y técnicos comunes a las organiza-
ciones internacionales no gubernamentales.

Pero se interes6 también por la teoria general de la organizacion internacional,
por su sociologia, como lo demuestran suficientemente las primeras paginas
de nuestro articulo. Estos ltimos afios, junto con estudios sobre la estructura
y el funcionamiento de las organizaciones internacionales, se han realizado
trabajos sobre su clasificacion, sobre su papel en la sociedad, sobre las relaciones
entre las instituciones intergubernamentales y las organizaciones internacionales
no gubernamentales, sobre el futuro de éstas ultimas.

En 1956-1957, la U.A.L cred, con la ayuda financiera de la Unesco, un grupo
de estudio para el establecimiento de un plan de evaluacion de las organiza-
ciones internacionales no gubernamentales, del cual publicé la resefia redactada
por el Profesor Jean Meynaud.

Un esfuerzo fue dedicado a la reforma de la enseflanza universitaria sobre las
relaciones internacionales. La cuestion de la participacion nacional a la actividad
de las O.I.N.G. retuvo igualmente su atenciéon y muy particularmente el problema
de la participacion de los jovenes Estados africanos. A este respecto, Roger
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Savary, Secretario General de la Federacion internacional de los productores
agricolas, escribia en 1916: «Los afios 1960 veran un extraordinario ensancha-
miento de las actividades de cooperacion internacional cuyo escalafon acaba

de cambiar repentinamente con el ascenso de las naciones africanas a la indepen-
dencia. Pero la participacion de los gobiernos de los nuevos estados a los tra-

bajos de las instancias internacionales oficiales precede actualmente la de sus

¢lites a los intercambios tan fructuosos y tan necesarios que aseguran las asocia-
ciones internacionales privadas. Este fenomeno de organizacion acelerada a
escala gubernamental que todavia no se halla sostenido por contactos pro-

fundizados entre ciudadanos de los paises interesados esta al opuesto de los

desarrollos que han conducido a la expansion de la colaboracion internacional

entre los pueblos cuya evolucion econémica es mas antigua... La busqueda de

de una solucién a estas dificultades recargara atin mas la tarea de la U.A.L»

(Asociaciones Internacionales, enero de 19, p. 3).

No nos extenderemos sobre este tipo de realizacion de la U.A.IL., que ahora
engloba el estudio de las sociedades transnacionales como tercera categoria
de organizaciones internacionales, pues ya esta tratado en otros articulos.

Sin embargo nos parece necesario hacer tres observaciones.

Primo, las relaciones ya establecidas entre la U.A.L. y ciertas universidades
revelan perspectivas muy interesantes pero implican también un suplemento de
trabajo para la U.A.L

Segundo, podrian desarrollarse las relaciones entre la U.A.L. y los centros
nacionales de relaciones internacionales, sobre todo el dia en que dichos centros
estudien no so6lo los aspectos politicos y juridicos de la vida internacional sino
también sus aspectos sociologicos y administrativos.

Tercio, para extender su programa de estudio, llevarlo en cooperacién con
las universidades y los centros de estudio de relaciones internacionales y explotar
los datos que pueda suministar su futuro servicio de informacion por ordenador,
sera preciso que la U.A.I. disponga de otros recursos.

A fines de 1950, el Doctor Rene Sand escribia : «La ciencia y la técnica del
internacionalismo, la politica internacional, la economia internacional, la
asistencia internacional, la higiene internacional estin esperando para desa-
rrollarse sobre un terreno soélido, la constitucion de una sociologia, de una
psicologia y de una biologia internacionales de las cuales no poseemos ni
siquiera los rudimentos. La U.A.l. tiene una gran tarea por realizar a este
respecto.

{, No queda este pensamiento todavia plenamente valedero ?

4. Por iniciativas diversas, estudios, reuniones, publicaciones, recomenda-
ciones, la U.A.I. ha ayudado las organizaciones internacionales no guber-
namentales a perfeccionar sus instrumentos de trabajo. Esta accion, que cada
organizacion no puede llevar sola o que resultaria ridiculo que cada uno vuelva
a hacer por su propia cuenta, se remonta al origen de la U.A.L. y todavia sigue
prosiguiéndose.
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Uno de los primeros objetivos enfocados por la U.A.IL., fue obtener un estatuto
juridico internacional para las O.I.N.G. Un proyecto de convenio internacional
ha sido elaborado por la U.A.L. en 1910. En 1959 un nuevo proyecto fue presen-
tado a la Unesco y la colaboracion de la U.A.L ha sido recientemente aportada
al Consejo de Europa, que considera la posibilidad de establecer un estatuto
para las O.I.N.G. al nivel europeo.

A este respecto recordemos que la ley belga del 25 de octubre de 1919 que
concede la personificacion civil a las asociaciones internacionales cientificas
— la unica legislacion en el mundo que concierne unicamente a las O.I.N.G.
y para las cuales hemos podido obtener, tras cuatro afios de esfuerzos, el
ensanchamiento del campo de aplicacion por la ley del 6 de diciembre de 1954 —
se debe a los esfuerzos desplegados desde 1906 por los fundadores de la U.A.L,
que desearian, en lo sucesivo, ver a esta legislacion internacionalizar el campo
de aplicacion mediante el articulo 9 de esta ley.

Otro ejemplo, en un género muy distinto, es el Codigo de sefializacion de los
idiomas por los colores, estudiado y propuesto por la U.A.L para facilitar la
localizacion de los documentos de trabajo de los congresos internacionales.
En cuanto a éstos, pueden citarse los cinco congresos internacionales sobre la
organizacion de los congresos, convocados de 1959 a 1970. Entre nuestras
publicaciones y los articulos publicados en «Asociaciones Internacionalesy,
muchos tienen un caraster técnico, tales como los Manuales tratando de la
organizacion de los congresos y el Manual administrativo de las O.I.N.G.,
en preparacion. Se hicieron estudios sobre los tipos de estructuras, de publica-
ciones, los métodos de difusion de los resultados obtenidos por las actividades
de las O.IN.G., etc. Estos ultimos afios ha sido emprendido un programa especial
respecto del personal de las organizaciones internacionales no gubernamentales,
con miras a integrarlas en una verdadera carrera de la funcidon internacional
privada.

Hace dos afios se hizo un estudio que concluyé en recomendaciones practicas
relacionadas con un sistema internacional de pensiéon complementaria para el
personal de las O.I.N.G.

Un primer seminario para la formacion de cuadros de las O.I.N.G. se celebr6
en Turin en octubre de 1969.

El Doctor John Rees, Director de la Federacion Mundial para la Salud Mental,
escribia en 1958 : «Veo en la Unidén de Asociaciones Internacionales un 6rgano
regulador y técnico en el dominio internacional. Sus publicaciones y reuniones
han aportado a la realizacion de esta tarea una amplia contribucion. Ninguna
otra mas que ella se atalaja a semejante tarea.».

5. Las actividades de centro de servicio merecerian ser mencionadas, pues
los pedidos de informes, de consejos y de ayuda de toda clase acaparan una
fraccion bastante importante del tiempo de la U.A.l. Van desde la llamada
telefonica hasta la permanencia de varias semanas de investigadores o de
de estudiantes. Dimanan de todas las fuentes posibles, oficiales o privadas,
internacionales o nacionales, cientificas o lucrativas. Dan lugar a prestaciones
igualmente diversas, desde la carta de contestacion hasta la platica de varias
horas o al contrato precisando un trabajo de cerca de un mes.
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Seria de desear el poder extender aun mas las prestaciones de «clearing house»,
de intermediario. Pensamos mas particularmente en el papel que Ja U.A.L LA C HART E

podria desempefiar para dar a conocer a los profesores y a los estudiantes de las
universidades que buscan temas de tesis o de memorias, las cuestiones que las
DES

asociaciones internacionales desean que se estudien y para las cuales tienen la
INTERETS INTELLEGTUELS & MORAUX

documentacién, aunque no los colaboradores universitarios deseados.

6. Antes de concluir este esbozo ya muy largo de Jas actividades efectivas
de la U.A.I., tenemos que hablar de una ultima realizacion, la mas importante
a nuestro parecer, aunque pertenezca sobre todo al mundo de las cosas

invisibles.

Se trata de la consolidacion — y hasta podemos decir — la defensa del sector
privado internacional, el cual llegue a ser quiza y cada vez més el soporte de Jos
sectores privados nacionales*

El fondo del problema queda suficientemente explicito en el articulo del
Sr. Et. de la Vallée Poussin y por lo que hemos relatado en el principio de nuestro

propio articulo respecto de las metas generales de la U.A.L

Con todo su trabajo de documentacion, de estudio, de servicio y de promocion, 4

y ello a lo largo de los sesenta afios transcurridos, ha intentado dar a entender M E M O RAN D U M

y apreciar mejor la extension y el valor del sector privado internacional, a

estudiar también sus debilidades y a desarrollar su eficacia, a acrecentar la

utilizacion de la competencia técnica y de la fuerza de opinién que poseen las adress6 A MM. les Delegues de la
O.I.N.G., a subrayar el papel complementario de los sectores publicos y pri-

vados y a promover su colaboracion. , . B ,
Conférence de la Paix, a Paris

Ademas, publicaciones especiales han sido editadas a este efecto por la U.A.L,
tales como «La Cooperacion internacional y Nosotros» por el Sr. Louis Verniers, par
editada en cuatro idiomas en 1960; en 1962 «Freedom of Association. A study
FUnion des Associations Internationales

of the role of international non-governmental organizations in the development
process of emerging countries», por James E. Knott.

Un proyecto de cartel ensefiando visualmente el aporte de las O.ILN.G. a los
trabajos de las Naciones Unidas ha sido preparado para ésta por la U.A.L
en diciembre de 1959 con la ayuda del dibujante Jacques Londot.

La U.A.L. ha provocado y contribuido a la elaboracién de memorias y tesis
universitarias sobre las O.I.N.G. asi como a la mencion de éstas en los estudios

sobre la organizacion internacional.
\_—,""‘ Y4 —J‘ >
J I R ————a T

Hoy puede decirse que cualquier libro que trate de la vida internacional hace

estado de las informaciones y estadisticas publicadas por la U.A.I. y a menudo _¢
también de su punto de vista sobre el papel de las O.I.N.G., de las cuales ya no

hablaban tales obras entre 1925 y 1960.

V. CONCLUSIONES

Sin la accién antigua y reciente de la U.A./., las organizaciones internacionales

no gubernamentales no ocuparian, en su conjunto, el sitio que hoy tienen en
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las preocupaciones de los investigadores asi como de los responsables de la vida
publica internacional.

Si no existiera la U.A.L., seria preciso crearla. Ya que existe, tiene que obtener
los medios necesarios a su trabajo actual y a los imperativos futuros.

Durante mucho tiempo, muchas asociaciones internacionales, igual que ciertos
pensadores del exterior, no comprendieron que Jo que tenian en comun pudiera
necesitar la existencia de un organismo como la U.A.I. Muchos consideraban
que no habia comun denominador ni motivos para cooperar entre asociaciones
persiguiendo metas distintas, en disciplinas o sectores diferentes.

Esta fase se halla ahora casi superada y todo el mundo estd consciente de que
sucede lo mismo tanto para el grupo que constituyen las asociaciones inter-
nacionales como para los demas grupos, los de los trabajadores manuales,
de los industriales, de los comerciantes, etc. : un grupo que tiene una funcioén
determinada en la sociedad humana, una metodologia, un porvenir comun a
pesar de la diversidad interna de las producciones de sus miembros. ¢ Acaso
no seria preciso ver aiin mas lejos ante las perspectivas y las posibles evoluciones
del internacionalismo del mundo, las estructuras y los circuitos que tal vez se
vayan a desarrollar ?

En el cruce de los caminos entre el individuo, el poder de las grandes buro-
cracias internacionales de la Sociedad de los Estados y la potencia de las
gigantescas empresas transnacionales, las asociaciones internacionales no
gubernamentales — fuerzas obreras o clases medias de la cooperacion inter-
nacional — ¢ acaso no llegaran a ser con el sosten necesario de los Estados,
de las sociedades transnacionales y de las fundaciones, las fuerzas innovadoras
de un progreso, cuyo medio circundante debe seguir siendo humano ?

Tal y como lo recalca el documento de trabajo de la Conferencia de las asocia-
ciones internacionales celebrada por la U.A.l. en Ginebra los 8 y 9 de sep-
tiembre de 1924 :

«De manera general, las Asociaciones internacionales tienen que asumir, en
la vida internacional, la misma funcion que las Asociaciones nacionales en las
esferas interiores de los paises...».

«La vida internacional es completamente otra cosa que las tractaciones diplo-
maticas y las competiciones a menudo peligrosas de las potencias. Es también
la inmensa actividad de los hombres, de los grupos, de las naciones, actividad
que no podria caber dentro de las fronteras politicas...».

«En todo tiempo, el progreso se ha debido a la accidon convergente de tres
fuerzas : las individualidades fuertemente dotadas que descubren y que crean;
los libres grupos que organizan y que entrenan; las autoridades oficiales, que,
actuando por conducto de sus administraciones, generalizan las medidas y las
imponen. Parece que una civilizacion que quisiera pasarse sin una de estas tres
fuerzas sufriera una aminoraciony.
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por Jean BAUGNIET,
Presidente de ta Comision Nacional Belja déla Unesco, antiguo Presidente

de la Asociacion Internacional de las Universidades.

Sus vidas se han confundido tanto en una colaboracion de mas de cincuenta

afios que es imposible disociarlas.

Henri La Fontaine 1854-1943 Otlet en 1890 Ambos se

inscriben en el Colegio de aoogados de
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tiembre de 1895, y también
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Paul Otlet 1868-1944

M

12
sep-

los métodos de la obra de Melvil Dewey, perfeccionados y completados con el
acuerdo del autor americano, debia afirmar y generalizar la clasificacion decimal
universal.

Henri La Fontaine, que habia sido llamado en 1893 para ensefiar derecho
internacional en la nueva Universidad que acababa de crearse, ingresa al
Senado en 1895 del que formara parte hasta en 1912, después de haber ocupado
la vicepresidencia durante varios afios. Las cuestiones de derecho internacional
y de politica internacional lo interesan y el pacifismo lo apasiona

En 1889, habia fundado la. Sociedad belga para el arbitraje de la Faz, que
organizé en 1894, en Amberes, un Congreso internacional de la Faz. La primera
conferencia de La Haya, en 1899, habia abierto la via al arbitraje internacional
y no hay manifestacion de esta indole a la que no haya participado La Fontaine.
Esta actividad es la que habria de consagrar, en 1913, la atribucion del Premio
Nobel de la Paz. Desde 1901 habia publicado una historia de los arbitrajes
internacionales y por su participacion en los congresos de la Paz y en las confe-
rencias de la Unidn interparlamentaria, no habia escatimado esfuerzos por
propagar sus ideas pacifistas.

El establecimiento cada vez mas frecuente de asociaciones internacionales en
Bruselas y el desarrollo de estas organizaciones no gubernamentales incitan a
los dos amigos a crear, en 1910, la Union de las Asociaciones internacionales
cuyo impulso no ha dejado de crecer en el decurso de los aflos. A iniciativa de los
fundadores de ésta es que la legislacion belga, que hasta en 1921 se habia negado
a dotar a las asociaciones sin fines lucrativos con personalidad civil, crea con
la ley del 25 de octubre de 1919, las asociaciones internacionales de fines cienti-
ficos, dando de este modo a las numerosas asociaciones que habian fijado su
sede en nuestro pais, la posibilidad de beneficiar del privilegio de la personalidad
juridica. Era el feliz resultado de una serie de proposiciones de ley presentadas
varias veces desde 1906.

Henri La Fontaine y Paul Otlet subrayaban en 1912 el interés de la federacion
de organismos internacionales, fundada en la cooperacion y la coordinacion.

«La cooperacion tiene por base, la division del trabajo y la reparticion de las
tareas, por una parte, y la concentraciéon de los resultados del trabajo asi
organizado, por otra parte.

La coordinacion tiene por base programas de conjunto, metas colectivas deter-
minadas de comun acuerdo y convenios sobre los mejores medios para reali-
zarlos (La vie internationale et Veffort pour son organisation, en la Vie
internationale, 1912, p. 22).

Hace ya 60 afios que estos visionarios habian vislumbrado que «la vida inter-
nacional solicitaba de todos la atencion de nuestro tiempo» y que «los hombres,
en realidad, llevan una existencia internacional; puede decirse que su vida estd
impregnada de internacionalismo, tratese de las ideas a las cuales deben su
formacion intelectual, de los productos que consumen o de los mercados a los
cuales destinan el fruto de su labor. Estan empezando a vislumbrar muy clara-
mente la posibilidad de sobreponer una estructura mundial a las estructuras
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sociales, que en los tiempos modernos han venido a parar en la del Estado,
tras haber sido las de la Familia, de la Ciudad, del Condado y del Ducado»
(Loe. cit. p. 10).

De ahi que no es nada extraiio que durante la primera guerra mundial, los dos
amigos, separados por los acontecimientos, uno en los Estados Unidos, otro
en Suiza y en Francia, hayan llevado ambos una campaifia en pro de la creacion
de una organizacioén politica internacional. Es desde octubre de 1914 que Paul
Otlet publica un proyecto de «tratado de paz general basado en una carta
mundial declarando los derechos de la Humanidad y organizando la Confede-
racion de los Estados» en el que preconiza la organizacioén de una Sociedad
de las Naciones. Precisa sus convicciones en «Los problemas internacionales y
la guerra», obra publicada en 1916 en la que propone el establecimiento de un
poder espiritual dotado con érganos ejecutivos mundiales. Forma parte del
grupo de los promotores, en Paris, de la Liga para una Sociedad de las Naciones,

Henri LA FONTAINE redactaba dia por dia un Diario de fichas sobre el empleo de su tiempo.
He aqui algunas de estas fichas datando de su estadia en la Sociedad de Naciones en 1920
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basada en una constitucion internacional; en mayo de 1915, publica el proyecto
de constitucion y el afio siguiente «la constituciéon mundial de la Sociedad de
las Naciones», expone de manera muy detallada las bases en las cuales con-
vendria fundar la nueva organizacion.

Mientras tanto, en los Estados Unidos, Henri La Fontaine, con la ayuda de
la «World Peace Foundation», publica su ensayo sobre ¢l pacifismo constructivo,
titulado «The great Solution», proponiendo los estatutos de una organizacion
internacional de los Estados, previendo una administracién internacional,
conferencias periodicas de delegados de Estados, incorporandoles una jurisdic-
cion internacional, desarrollando la que la conferencia de la paz del afio 1907
habia sugerido. Consciente de que esta carta debia tener para la humanidad
entera, una importancia tan grande como la que habia tenido la Magna Charta
en la vida nacional de Inglaterra, al asegurar el orden publico en la Sociedad
de los Estados, le da el nombre de «Magnissima Charta»; aunque el latinista
hubiese preferido el superlativo «méaximay, no por eso deja de ser que el pro-
yecto era audaz y debia preparar a los pueblos anglosajones a la idea de la
creacion de una sociedad de las naciones.

Asi, a ambos lados del Atlantico, en medio de la tormenta, los dos amigos pro-

siguen su ideal comun de paz universal mediante la constitucion de una sociedad
de las naciones.
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Pero sus preocupaciones iban también a las instituciones intelectuales que
deseaban ver colocadas bajo el control directo de la Sociedad de Naciones,
«depositaria del patrimonio cultural comun a todos los pueblos».

En noviembre de 1920, Otlet y La Fontaine proponen un plan de organizacion
internacional del trabajo intelectual en el seno de la Sociedad de Naciones.
Asi es como nace la Comision de cooperacion intelectual para los trabajos
de la cual Otlet presenta una nota de planteamiento. Una parte de este plan se
vera realizada con la creacion, en Paris, del Instituto de cooperacion intelectual
de la Sociedad de Naciones. Los dos amigos tuvieron el privilegio y el honor de
recibir a todos los miembros de la Comisiéon de cooperacion intelectual de la
Sociedad de Naciones, en marzo de 1923, en el Palacio mundial de Bruselas.
Mientras tanto, los que estuvieron entre los promotores de la organizacion
internacional, habian proseguido en Bélgica sus actividades en el plan de las
asociaciones internacionales.

Habiendo conseguido del gobierno el permiso para disponer de uno de los
«halls» del Palacio del Cincuentenario, en septiembre de 1920 instalan en el
a todas las organizaciones que habian creado : el Instituto y la Oficina inter-
nacional de Bibliografia, la Biblioteca internacional, el Museo internacional
de la Prensa, la Unidn de las Asociaciones internacionales. El conjunto recibe
el nombre de Palacio mundial (Mundaneum) que abarcaria también un gran
museo de caracter documental destinado a dar una visiéon de conjunto de las
civilizaciones y actividades humanas. La escasez de medios materiales no
permitié que se realizara este proyecto y los modestos ensayos a los que tuvieron
que limitarse los fundadores sélo les valieron irrisiéon e incomprension malévola
de parte del gobierno y del publico.

Su ciencia y sus conocimientos, los difunden por su ensefianza.

A partir de 1896, Henri La Fontaine da en la Universidad nueva, nacida de
la protesta en la Universidad libre de Bruselas, la catedra de Derecho de gentes,
cargo que conservara hasta en 1914. Después de la primera guerra mundial,
el Instituto de Altos Estudios de Bélgica, que sobrevive en la Universidad nueva,
le encarga de dar catedras sobre la Sociedad de Naciones; Henri La Fontaine
estudia los aspectos del nuevo derecho internacional (1920-1921) y ajusta y
crea un curso de derecho mundial que ensefia hasta en visperas de la segunda
guerra mundial, estudiando las estructuras nuevas y la evolucion de la comunidad
mundial enfocada desde el punto de vista juridico, moral y econdmico.

Por su lado, a Paul Otlet se le asignara, desde 1910, una docencia sobre la
organizacion de la vida internacional, desarrollando, por una parte, sus conceptos
sobre la economia intelectual, el universalismo y los aspectos nuevos de los
problemas internacionales y, por otra parte, interesandose por las cuestiones
de enciclopedia y de sintesis de las ciencias y por la organizacion internacional
de los trabajadores intelectuales.

En 1920 igualmente es que La Fontaine y Otlet fundan la quincena univer-
sitaria internacional que muy pronto habia de convertirse en Universidad
internacional, reunién de una élite de profesores y de estudiantes de todos los
paises, elemento de esta ciudad mundial con la cual sofiaban. Los estudiantes
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estaban asociados a este proyecto y hago memoria que el 28 de agosto de 1921,
sobre la Planicie de la Woluwe, en nombre de la Confederacion internacional
de Estudiantes, cuya sede se hallaba igualmente en el Palacio Mundial, daba
las gracias al propietario del dominio de Val Duchesse por la acogida que nos
brindaba y por las esperanzas que teniamos de ver alzarse en esta planicie la
Ciudad internacional, conjunto de edificios y pabellones que habrian de abrigar
las organizaciones internacionales en torno a instituciones centrales que pue-
dieran regular la vida politica, econdmica, social e intelectual de los pueblos
alrededor del Mundaneum.

Desgraciadamente s6lo fue un suefio que no se realizé ni en Bruselas ni en
Amberes, ni tampoco en la orilla izquierda del Escalda o en Ginebra, a pesar
del interés demostrado por el gran arquitecto Le Corbusier.

Los afios siguientes habran de traer a los animadores de la Uniéon de Asocia-
ciones internacionales muchas decepciones y dificultades. La recuperacion por
el Estado de los «halls» del Cincuentenario obliga a La Fontaine y a Otlet a
emigrar, ellos, sus colaboradores, sus colecciones, sus archivos y su documenta-
cion, a locales de fortuna y a proseguir su obra en penosas condiciones materiales.

La ocupacion alemana iba a empeorar aun mas el desastre con la destruccion
por la administracion militar de 63 toneladas de publicaciones periddicas.

Sin embargo, los dos amigos nunca perdieron los animos.

La muerte habia de llevarse a Henri La Fontaine el 14 de mayo de 1943. En su
casa del Square Vergote, sus colaboradores y amigos se agruparon en torno a
Paul Otlet y a la Srta. La Fontaine para traer un postrer homenaje al gran
campeoén de la cooperacion internacional y de la paz universal: un afio después,
el 10 de diciembre de 1944, le tocaba a Paul Otlet dejar a este mundo que tan
mal habia comprendido a este precursor de la organizacion internacional, que
habia dedicado lo mejor de su inteligencia y de su fortuna en hacer progresar
la cooperacion internacional.

La obra que dejaron los dos pioneros es inmensa : no solo sus ideas de la orga-
nizacion politica e intelectual de las naciones ha encontrado un comienzo de
realizacion en la Sociedad de las Naciones, y después en la Organizacion de las
Naciones Unidas y la Unesco, sino que sus creaciones : el Instituto internacional
de Bibliografia, de desarrollo de la clasificacion decimal, el invento de la micro-
ficha y del microfilm, la agrupaciéon de las organizaciones internacionales no
gubernamentales en la Unién de Asociaciones internacionales, permaneceran
como vivos testigos de estos hombres geniales, para nuestras generaciones y las
del mafiana.

Bélgica debe recordarse de estos dos grandes ciudadanos.
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LAS PERSPECTIVAS DE PORVENIR
DE LA U.AX

por Robert FENAUX, Embajador

honorario de Bélgica.

«Ir al ideal y comprender lo real».
JAURES.

«Las organizaciones internacionales privadas son las que me)or expresan las relaciones de interés,
de ideas, de aficion entre los grupos sociales de los distintos paises. Son ellas las que mejor traducen
la internacionalizacion de la vida contemporanea. Estas organizaciones no gubernamentales conducen
a la cooperacion internacional y a menudo han preparado, por su accion, la creacion de organizaciones
estatales. Dan muestras de un desarrollo extremadamente rapido de los contactos internacionales
en los campos mas diversos; son la expresion de una verdadera opinion internacional, esencialmente
en las democracias occidentales». Pierre GERBET. «Las organizaciones internacionales».

»La obra de las organizaciones no gubernamentales en muchos dominios ha precedido y estimulado
la de los Gobiernos. Era inevitable que dicha cooperacién entre las organizaciones privadas y las
organizaciones publicas revistiera formas cada vez mas complejas y exigiera una revision periédica
de los métodos de accion, con miras a su constante perfeccionamiento. Esta no es la primera vez
que la JJ.A.l. en el decurso de sus cincuenta afios de existencia se dedique a ello... Quisiera decir
una vez mas el valor que la organizacion de las Naciones Unidas atribuye al esfuerzo que Uds.
persiguen dia tras dia para desarrollar la comprensién y la cooperacién internacional... La Organi-
zacion de las Naciones Unidas necesita vuestra ayuda y cuenta con ella». P.P. SPINELLI.

{Declaracion del Director de la Oficina europea de las Naciones Unidas, representando al
Secretario General en la Conferencia de las organizaciones internacionales correspondientes
de la U.A.l, reunida en Bruselas el 3 de septiembre de 1958).

«Al problema de la paz hay que asociar la U.A.l., organismo de investigaciones cientificas que
estudia las actividades de todas las organizaciones internacionales existentes». Profesor KOVALSKY
(U.R.S.S.) Informe a la Unesco.

Nuestro siglo en busca de una civilizaciéon de lo universal parece marcado
por un doble rasgo de complejidad y de solidaridad. Complejidad de las cosas
y solidaridad de los seres. Las actividades humanas brotan de todas partes en
un globo cada vez mas reducido y compacto. La informacion da la vuelta al
mundo a la velocidad del sonido y la aparicion del arma absoluta ha dado a
cada uno, blanco o negro, rico o pobre, creyente o agnostico, la aprension de
un solo y mismo destino. Testigo de ello es la firma este afio del Tratado nuclear
de no proliferacion, por noventa y dos naciones.

Sin duda los antiguos muros de la ciudad quedan, pero ya no son el recinto
de una sociedad cerrada de otra época. La palabra internacional ella misma,
apenas nacida, ya estd caduca. Neologismo, decian todavia los diccionarios
contemporaneos de Littré al definir el concepto de las relaciones «de nacién
a nacion». Los precursores y los proceres del internacionalismo, de cuyas
diligencias intrépidas y generosas hablaron Lange y Schou (*), habian pre-
sentido los alcances de nuestro tiempo, aunque sin imaginar tal cariz ni tal
amplitud.

i) Lange y Schou. Historia del Internacionalismo. 3 Tomos.
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La edad de la Solidaridad

Desde 1901, Paul Hymans, mi viejo maestro, decia con compenetracion:
«Nadie puede vivir de si, ...nadie puede vivir para si... La idea de solidaridad
planeara sobre el siglo. Quien no lo comprenda o pretenda sustraerse a su
imperio, sera destituido». Pero este preclaro politico, quien iba a convertirse
veinte aflos mas tarde en primer presidente de la Sociedad de las Naciones,
pensaba entonces en su pais, Bélgica, y en la Europa circundante.

Pues ayer Europa era el mundo organizado, con sus prolongamientos de
ultramar : el continente americano y los imperios coloniales de Asia y Africa.
Era ese tiempo burgués que tan acertadamente supo describir Siegfried en
«El alma de los pueblos» : «Con buena fe el siglo 19 creia ser nacionalista e
imperialista... en realidad era internacionalista y liberal». Si, pero en este privi-
legiado sentido que «la raza blanca occidental, digamos europea, habia realizado
bajo su direccion, una forma de unidad mundial que recordaba la del Imperio
romano. Tan pronto se salia de Europa uno entraba a pie llano dentro de una
especie de Republica mercantil internacional funcionando bajo la égida bri-
tanica y en la cual todos los Blancos cualesquiera que fueran beneficiaban de
hecho de los mismos derechos... La atmosfera era la del intercambio y casi del
libre cambio».

Edad de oro (y de plata) de una raza y de una clase favorecidas cuya holganza
se ha esparcido ampliamente. Medio siglo de sismos politicos y sociales ha
sacudido este universo de burgueses contentos de si y de los demads, segtn la
expresion de Joubert, y ha enderezado a otra sociedad. Pienso en un concurso
de acontecimientos abrumadores : aqui el sufragio universal, mas alla la revo-
lucion de las masas, por doquier la reivindicacion popular, y al nivel interna-
cional la emancipacion de las colonias, el rebajamiento momentaneo de una
Europa dividida, la super potencia de los Estados Unidos y de la U.R.S.S., el
ascenso del Japon y la incandescencia de China.

El mundo de ayer y de hoy

Hoy dia la vida internacional se ha abierto perspectivas universales. Todos
los caminos ya no llevan a Roma, por lo de la fe y la moral, a Paris por lo del
espiritu y las letras, a Londres por lo de la diplomacia y los negocios, a Berlin
por lo de la potencia militar. El mundo moderno se ha emancipado de esta vieja
Europa, conservando no obstante con ella, de por la fuerza de las cosas, unas
relaciones de interés comin, que son las que nos interesan.

El cuadro actual de la organizacion internacional de los Estados refleja esta
transformacion. La O.N.U. ha establecido su sede en Nueva York y sus centros
regionales radian actividades econdomicas y sociales, en Bangkok, en Addis-
Abeba y en Santiago de Chile, pero Ginebra ha recobrado la plenitud de su
funcién internacional.

El centro de gravedad del sistema capitalista mundial esta en los Estados Unidos,
donde se encuentra el Fondo monetario y el Banco internacional, pero las
instituciones especializadas de la cooperacion internacional estan en Paris por
lo que toca a la educacion, la ciencia y la cultura, en Roma por lo que toca a la
alimentacion y la agricultura, en Ginebra todavia por lo que toca al Trabajo
y la Sanidad, en Viena por lo que toca a la Energia atomica.
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La U.R.S.S. y su sistema socialista participan activamente en la organizacion
universal, pero en el sentido restrictivo de la « coexistencia pacifica » que implica
tabiques, distancias, desconfianzas. En fin la China de Pekin se mantiene todavia
fuera del juego alin cuando generalmente concuerdan en reconocer el perjuicio
de esta exclusion para la seguridad colectiva.

En el plan de las regiones, América y Africa han ajustado sus relaciones con-
tinentales en distintos grados y las dos fracciones de Europa, la de Estrasburgo
y la de Moscu, se han agrupado en comunidades Alianzas regionales organizadas
completan este diagrama intergubernamental.

Las asociaciones internacionales

En otro orden de instituciones, de iniciativas privadas, al margen de los Estados,
el mundo se ha cubierto de una inmensa red de organizaciones no guberna-
mentales. En el epigrafe pudo leerse que el Sr. Spinelli, portavoz de la organiza-
cion mundial intergubernamental, ha rendido a las organizaciones no guberna-
mentales el homenaje debido a la anterioridad de su obra de cooperacién que,
en muchos campos, «ha precedido y estimulado la de los gobiernos» tanto en
el plan nacional como en el plan internacional.

Aqui también, debido a la virtud y a la experiencia de un genio creador, es
en Europa que las mallas de la red de instituciones internacionales son las mas
apretadas : aparte Nueva York, en efecto, los grandes centros de dichas
instituciones sin fines lucrativos se encuentran en Paris, en Londres, en Bruselas
y en Ginebra. Ahi se trata de una tradicion que se perpetua igual de como
naci6 : espontaneamente, del principio creador de la libre empresa.

En el gran telar de los valores espirituales y temporales, los hombres tejen
cada dia, sin descanso, una urdimbre de solidaridad. Hay hilos que se rompen
pero otros resisten al uso y al igual que el bordado de Penélope la labor no tiene
tregua ni descanso. Relaciones humanas se traban y se entrelazan en un brillante
enredo de sociedades, de federaciones, de ligas, de alianzas, de sindicatos, de
uniones, de institutos, de cooperativas, de camaras, de clubes — de objetos
mas diversos — que asocian estrechamente ideas, intereses y deseos.

La O.N.U. y las O.N.G.

La organizaciéon de los Estados ha comprobado y reconocido el alcance de
la organizacion privada de las asociaciones internacionales concediéndoles
un estatuto consultativo. El articulo 72 de la Carta de las Naciones Unidas
prevé que «el Consejo econdémico y social puede tomar todas disposiciones
utiles para consultar las organizaciones no gubernamentales que se ocupan
de cuestiones dependiendo de su competencia». Un progreso de consulta ha
sido establecido — y aumentado recientemente — segun criterios de importancia.
Habiendo tenido el honor, hacia los afios 1950, de presidir en Nueva York el
Comité de las Naciones Unidas encargado de las organizaciones no guberna-
mentales, pude hacerme entonces una religion personal de este nuevo y esencial
aspecto de una cooperacion internacional que por los demads aun se esta buscando.
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Las audiencias intergubernamentales, asambleas, consejos, comisiones y comités,
son conferencias diplomaticas de representantes generalmente designados por
los Estados y responsables frente a esos Estados. Comprendi todo el contenido
de esta prerogativa de responsabilidades al ver en la época a una importante
federacion sindical tratando de estorbar la accion de los delegados guberna-
mentales. Pretension intolerable, que por lo demas no fue tolerada, pero que tal
vez haya tenido como enojosa consecuencia el dar una mala partida a la
consulta necesaria de la opinion internacional.

Los Estados comunistas y las O.N.G.

Por aquel tiempo las instrucciones de las delegaciones comunistas iban siste-
maticamente en contra de las organizaciones Nno gubernamentales de obe-
diencia occidental en su mayoria, un poco como el pastor de Coolidge iba en
contra del pecado. De hecho el pecado era original, por el principio de libres
asociaciones que podian pretender escapar al poder de los Estados, empero no
necesariamente a las influencias de la potencia econdémica.

Desde entonces los Estados comunistas han moderado si no revisado sus actitudes
respecto de las organizaciones no gubernamentales. Habiéndose tornado mas
pragmaticos, sus observaciones inculpan menos a la naturaleza de dichas
organizaciones que a la reparticion del estatuto consultivo.

Mediante esta ponderacion de tendencias en la optica de la coexistencia
pacifica, hay autores rusos que encuentran que las organizaciones no guberna-
mentales (las mas responsables de ellas en todos casos, las de «categoria
especial») aportan una importante contribucion de informacion a la vida
internacional. Esta es la opinion expresada en la revista «El derecho y el Estado
soviéticon por M. Morozov, director del Departamento de las organizaciones
internacionales en el Instituto de economia mundial y de las relaciones inter-
nacionales en Moscu. Para este alto funcionario del Kremlin ya no puede tra-
tarse de «omitir» a las vastas empresas internacionales N0 gubernamentales que
organizan resonantes congresos, tratan con los gobiernos y los 6rganos legisla-
tivos, negocian convenios, mandan misiones, a tal punto que estas empresas
aparecen como la expresion de la opinion publica organizada.

Las O.N.G. y el derecho

Ahora bien, las O.N.G. no son nada en derecho internacional, salvo las disposi-
ciones de la Carta regulando su participacion en los trabajos de las Naciones
Unidas, que se ha extendido a las Instituciones especializadas y a la organizacion
regional de los Estados (*). El Sr. Morozov lo lamenta sugiriendo «el acuerdo

i') «Las asociaciones no poseen estatuto juridico internacional. Fuera de la jurisdiccion del Estado
donde se hallan establecidas (que les concede a veces el beneficio de una legislacion particular) son
consideradas como personas morales extranjeras y su actividad confronta multiples dificultades».
Fierre Gerbert « Les organisations intetnationales»v Prensas universitarias de Francias p. 55.
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concertado de los Estados» para otorgar a las O.N.G. que se conforman a los
principios de la Carta de la O.N.U. « una misma capacidad juridica extendién-
dose al territorio de todos los Estados en donde dichas organizaciones tienen
secciones localesy.

Esta posicion de un gran comisionado soviético, que en Moscll no es nunca
la expresion de una opinion personal, me parece importante. Tanto més que
coincide con actitudes de asociaciones internacionales de ideas comunistas
que estan empezando a tomar libertades criticas respecto de los gobiernos de
democracia popular. Seguramente hay ahi una sefal de evolucion favorable a
los objetivos de la cooperacion internacional.

La adhesion del tercer mundo

Al alegrarme por esta evolucion pienso en la adhesion y en la participacion tan
deseable del tercer mundo en la organizacion no gubernamental, y particular-
mente en la joven Africa. Casi todos los nuevos Estados pasan por los rigores
de la autoridad, a menudo militar. Debido a esto la libertad de empresa se
encuentra forzosamente entorpecida. Por este hecho las asociaciones inter-
nacionales : iglesias, sindicatos, Camaras de comercio o servicios humanitarios
como las Ligas de la Cruz Roja, hallan desconfianza, por la mera razén de que
tienen un reflejo de interés occidental. Esta sospecha puede y tiene que resolverse
mediante una cooperacion objetiva, pues las organizaciones no gubernamentales
pueden aportar una ayuda moral y material de primera magnitud a los Estados
en vias de desarrollo.

La coordinacion necesaria

Empero, todos aquellos que han practicado la organizacidn internacional
bien saben que tiene un vicio funcional, el de los encasillados, de la dispersion
de los esfuerzos y de los recursos, de la subintracion de las iniciativas, del doble
empleo y, por consiguiente, una gran necesidad de coordinaciéon. j Cuantas
medidas han sido propuestas, con este fin ! Lo digo por experiencia, habiendo
sido en una oportunidad, delegado por la Unicef a Ginebra donde tenia que
abogar en favor del expediente de la coordinacion necesaria de las actividades
de dicha instituciéon con las de la Organizacion Mundial de Sanidad tras varios
afios de enojosas desavenencias.

El reciente informe Jackson sobre el refuerzo del dispositivo de ejecucion,
publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas, demuestra a este respecto
la necesidad de una racionalizacion de la accion internacional, teniendo en
cuenta a la vez la amplitud y la diversidad de las tareas por realizar en el
campo del desarrollo y los medios moddicos de los cuales se dispone. Las
conclusiones del Sr. Jackson valen para la organizacion internacional privada
y dicho sea de paso hay que lamentar que su encuesta no se haya extendido a
ese sector.

Abordamos aqui la razén social de la U.A.L de la que ya supimos por la resefia
historica del Sr. Speeckaert expuesta mas arriba, la fuente, el curso, las con-
fluencias y la expansion. La profusion de actividades internacionales y transna-
cionales es comparable al fenomeno de la circulacion dentro de una aglomera-
cion urbana. Necesita ser regulada por un servicio de orden, de orientacion y
de informaciones.
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La mision de la U.A.L

La U.A.L esta comisionada a esta mision ad hoc. Asociacion de las Asociaciones,
ordenador de las demas organizaciones internacionales, la U.A.I. podria definir
su designio con esta linda expresion de Rousseau : «Un buen orden en todo,
que marca el comun acuerdo de las partes». Oficina de estado civil en un
sentido, especie de cadastro por el otro, la U.A.L lleva el registro de identidades,
el indice de actividades, la relacion de conocimientos sobre le movimiento de la
organizacion internacional, gubernamental o no. El consejo de la U.A.L es el
que incita a la creacion de nuevas asociaciones internacionales — o disuade de
ello. Es su veredicto, su «dignus intrare» en el Anuario el que da a las aso-
ciaciones su estampilla de autenticidad.

«¢ Quién hace qué ?» en las relaciones humanas quiza sea la gran enigma de
nuestra época : la U.A.L tiene por vocacion responder a esta pregunta y se ha
equipado para este fin. Su informacion es el hecho de una documentacion unica
en perpetua renovacion.

Pero tradicion y reputacion obligan. Por lo tanto, la U.A.IL. ha decidido, para
cumplir con las exigencias del tiempo, poner sus datos al dia mediante un sistema
integrado basado en computador. Asi presentard siempre un cuadro mundial
completo — conjunto, detalles y perspectivas — de las realizaciones y proyectos
de alcance internacional y transnacional. Esta adaptacion al siglo la dotara
con potentes medios colectores y difusores de referencias. El Sr. Anthony Judge,
como experto, se interesd por este trabajo de modernizacion, cuyos proyectos
se exponen mas adelante.

Aceptacion de la O.N.U.

Central de informacion, la U.A.L. se ha convertido muy naturalmente en casa
editora de obras de referencias y de materias relacionadas con la organizacion
internacional.

En 1950, el Consejo econdémico y social de las Naciones Unidas afianzado de
una proposicion de publicacion de un indice de las organizaciones no guberna-
mentales, se percatd de que este trabajo lo realizaba, ya la U.A.L. De ahi que una
resolucion invitd al Secretario General a que suministrara a la Unidon «una
cooperacion tan amplia como posible» con miras a la publicacion de un anuario
completo.

El Yearbook

Asi recibida por la Organizacion de las Naciones Unidas como centro de
documentacion y de informacion, la U.A.L. ha podido dar el imponente formato
que conocemos a su Anuario, este «Yearbook» que hoy dia se ha convertido
para el mundo entero en la biblia de los datos sobre las actividades internacio-
nales y transnacionales en su plenitud.

La empresa tiene envergadura, al punto de haber proporcionado a la U.A.L sus
medios de existencia y dado la impresién que esta asociacion es primero que
nada un gran libro. Un gran libro editado cada dos afios y que los proyectos
de la casa quisieran anual, con version francesa. Trece ediciones han salido ya
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y cuya informacion se extiende a 4.300 organizaciones. El todo completado por
el voluminoso repertorio de las resefias de los congresos internacionales
(«International Congress Proceedings»).

La revista de la U.A.I.

Pero si la U.A.L justifica su razén de ser por sus servicios de documentacion,
de informacion y de ediciones, es todavia mucho mas.

Para percatarse de ello basta con hojear la coleccion de su revista mensual
«Asociaciones Internacionales». En ella aparece la vida organica de las asocia-
ciones internacionales bajo todos sus aspectos. Asi es como la funcidn inter-
nacional privada, de fecha reciente, plantea un sinntimero de nuevos problemas
de principio, de organizacién, de cuadros. La U.A.L. recoge todos los estudios
acerca de esos problemas y muchas veces procede ella misma. Esta biisqueda
es sistematica, y podrian decir que la suma de esas publicaciones tiene valor de
iniciativas y casi de jurisprudencia en un dominio atin espinoso.

La U.A.L ayuda a la elaboracion de una verdadera funcidn internacional pri-
vada mediante una accion seguida de investigaciones, de conferencias, de debates,
de seminarios, de publicaciones y de diversas diligencias relacionadas con todos
los problemas — juridicos, administrativos, técnicos y deméas — comunes a las
organizaciones no gubernamentales .

Un primer seminario sobre la funcion internacional privada se celebrd el afio
pasado en Turin bajo los auspicios del Centro internacional del lugar, en pre-
sencia de representantes calificados de numerosas organizaciones no guberna-
mentales. Esta manifestacion suscitd un vivo interés y el sujeto parecio tan rico
en virtualidades que las autoridades italianas han ofrecido repetir el seminario
y hasta han enfocado instituirlo.

Los servicios de la U.A.L

Debido a la competencia que ha adquirido de la funcion internacional publica
y privada, la U.A.L rinde servicios a una amplia clientela de organizaciones
internacionales de Estados o no gubernamentales, de administraciones nacionales,
de establecimientos publicos, de firmas privadas o de particulares, principal-
mente bajo forma de diversos trabajos contractuales.

La U.A.L. es un 6rgano de contactos y de enlace con todo el aparato de la
cooperacion internacional publica o privada en los distintos escalafones,
universal, regional o nacional.

Una colaboracion se ha establecido entre la U.A.L. y la F.A.O. desde hace cerca
de diez afios. La organizacion para la alimentacion y la agricultura ha acudido
a los servicios de informacién de la Unidén para gran numero de asuntos al
orden del dia de sus Conferencias relativas a la organizacion internacional.

Tales : el estatuto juridico de las O.N.G., la definicién de tipos de érganos
estatutarios y de reuniones internacionales, los métodos de difusion de los
resultados obtenidos por las O.N.G. en sus actividades, la estructura y el
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funcionamiento de las O.N.G., la formacion de cuadros de las O.N.G., la orga-
nizacién de un sistema de pension complementaria para el personal de las
O.N.G.

La Secretaria de la U.A.l. multiplica las conexiones, acoge a innumerables
visitantes venidos de todas las partes del mundo y sus colaboradores presencian
las manifestaciones organicas del movimiento internacional. Este vaivén de
gestiones, de visitas y de misiones proporciona a la U.A.L. una experienca
extremadamente dinamica de la vida de las asociaciones internacionales.

Los congresos

Una de las actividades mas especializadas de la U.A.I. concierne a los congresos
en el sentido moderno de la palabra : reuniones de personas que deliberan acerca
de intereses comunes, de estudios comunes.

La U.A.L ha lanzado un programa de encuentros para el estudio de los congresos
internacionales bajo sus multiples aspectos : el fenomeno socioldgico, la estruc-
tura administrativa, la empresa econémica y el instrumento de progreso
humano.

La U.A.L que ha sugerido la edificacion de palacios de congresos, el de Bruselas
entre otros, ha puesto a punto una sabia técnica de dichas manifestaciones
internacionales y este sector de actividades le da mérito para ser frecuentemente
consultada. Ahora bien, los Congresos internacionales parecen encaminarse
hacia una creciente prosperidad si se considera la progresion continua que,
de 3.000 hoy dia, anuncia unos 30.000 de aqui hasta el final del siglo.

Si se considera que un congreso mundial de alguna importancia no dista mucho
de traerle su medio millén de ddlares al sitio de acogida, se puede imaginar
facilmente la incidencia econémica de la empresa. Por este mismo hecho, nuevas
carreras como la de experto en organizacion vienen a afiadirse a las carreras
ya muy copadas de intérpretes y de traductores.

La U.A.L se ha dado a la tarea de contribuir en la formacion de este personal
de conferencias. Su experiencia adquirida en materia de secretariados inter-
nacionales la califica para asumir la administracion de varias organizaciones.
Uno de sus proyectos en estudio sugiere de edificar o de acondicionar en Bruselas
una Casa Internacional que agruparia las secretarias de varias organizaciones
internacionales en torno a un foco de servicios comunes.

Creacion de un centro de estudio

Otro proyecto — imaginado y sustendado por el Sr. Speeckaert — tiende a
crear un Museo-Centro de estudios de la cooperacioén internacional, que guarda-
ria los archivos de la U.A.L, su rica biblioteca y su documentacion sin par,
acumulada de tiempo inmemorial. Dicho centro de estudio acogeria a profesores,
investigadores, estudiantes, cursillistas o funcionarios internacionales de todas
nacionalidades que muy gustosos se dirigen a la Union para sus trabajos de tesis
o de encuestas.

Ademas unas exposiciones permanentes y temporarias pondrian en valor la
historia del movimiento internacional, su evolucidon desde un siglo y medio,
y la actualidad de la organizacion internacional.
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Las O.N.G. con fines lucrativos

Y he aqui que una nueva perspectiva se abre para la U.A.L : las sociedades
transnacionales. Las 2.600 y tantas asociaciones que hoy gravitan en la orbita
de la cooperacion internacional son de fines desinteresados, no lucrativos.
Pero el mundo de los negocios, que ha tomado una dimensidn planetaria,
aspira a una organizacion sin fronteras. La Camara de comercio internacional,
una de las organizaciones no gubernamentales de la U.A.IL, hizo durante su
congreso de Estambul el pasado verano, la previsiéon de una concentracioén
rapida de los asuntos mundiales que, por los tres cuartos de su volumen,
reduciria a unas 300 sedes las grandes bases de la vida econdmica. La U.A.L
queda invitada a irse preparando al advenimiento de estas organizaciones no
gubernamentales de tipo nuevo de las cuales sera preciso estudiar los criterios
de inscripcion en el estado civil de su Repertorio.

Simposio, coloquios, congreso mundial

La expansion de la U.A.L a favor de nuevos medios debe permitirle de realizar
por etapas un plan de importancia esencial para el porvenir de la organizacion
internacional no gubernamental y en definitiva de interés universal. Numerosos
problemas comunes a estas organizaciones han de ser puestos en tela de juicio,
en materia juridica, administrativa o técnica. Los primeros interesados son los
dirigentes de dichas organizaciones : convendria reunirios en reducidos grupos
para un trabajo preparatorio. Luego vendria la etapa de un verdadero coloquio
sobre el papel actual y futuro de las organizaciones y sus relaciones en la nueva
sociedad de naciones. Un tal coloquio podria agrupar una centena de personas
escogidas entre diversas personalidades : hombres de Estado o de empresas,
autoridades sindicales, profesores de universidades, expertos de la funcidén
internacional; también a dirigentes de organizaciones intergubernamentales,
de centros nacionales de estudios sobre las relaciones internacionales o de grandes
fundaciones. En fin un Congreso mundial de las organizaciones internacionales
seria invitado a pronunciarse sobre las conclusiones del coloquio y a formular
sus recomendaciones.

Procedimiento democratico que tenderia a asociar la competencia con la respon-
sabilidad y el bien comn con las conveniencias de cada cual.

Objetivo de paz

Al cabo de estos esfuerzos, hay un acto de paz seglin los fines de la Carta de
las Naciones Unidas. Un acto de paz al cual la Unesco acaba de convidar a la
U.A.L asociandola a su «plan de accion de largo plazo en pro de la consolida-
cion de la paz universal y del desarrollo de la cooperacion pacifica».

A este respecto la UNESCO consultd a un grupo de expertos cuyos trabajos
han dado lugar a un informe del Profesor Kovalsky (U.R.S.S.). «Es preciso,
dice el informe, asociar al problema de la paz la U.A.I. organismo de investiga-
ciones cientificas que estudia las actividades de todas las organizaciones interna-
cionales existentesy.
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Teniendo en cuenta esta recomendacion, el Sr. Maheu, Director General de
la Unesco, declar6 en su informe al Consejo ejecutivo :

«La Unidn de Asociaciones Internacionales anuncia la creacién de un centro
de informaciones por computador que podria colaborar con la Unesco suminis-
trandole datos sobre las organizaciones internacionales, nacionales y locales
que tratan de asuntos interesando su programa a favor de la paz (ej. : educacion
para la comprension internacional, cooperacion con la juventud, investigaciones
en ciencias sociales, investigaciones sobre la paz, informacion del publico, etc.).
Con este fin, la U.A.L. podria necesitar una ayuda financiera de la Unesco y de
varias otras formas de sosten» (').

Donde se ve, como diria Dumas, a un 6rgano generador y coordinador de coope-
racion internacional y transnacional de iniciativa privada integrarse al movi-
miento intergubernamental publico rindiéndole un servicio capital de informa-
cion y documentacion.

Un estimulo del poder responsable

En su obra sobre las organizaciones internacionales, el Sr. Pierre Gerbet dedica
un capitulo a las organizaciones internacionales privadas.

Estas organizaciones, cuyo nimero no deja de aumentar, dice el autor, «expresan
lo mejor las relaciones de intereses, de ideas o de aficion entre los grupos sociales
de los distintos paises. Son ellas las que mejor traducen la internacionalizacion
de la vida contemporénea. Estas organizaciones no gubernamentales ejercen
sobre los gobiernos una influencia muy variable, a menudo dificil de determinar,
pero no despreciable. Ellas los impulsan a la cooperacion internacional y a
menudo han preparado, con su accidn, la creacion de organizaciones estatales ().

Termina diciendo : «El papel dindmico y creador de las organizaciones no
gubernamentales, que a menudo se adelantaron a los Estados en la via de la
cooperacion y los incitaron a crear organizaciones intergubernamentales,
(asi es como la Asociacion internacional para la proteccion legal de los trabaja-
dores suscitod los primeros inventos intergubernamentales que desembocaron
en 1919 en la creacion de la Oficina internacional del Trabajo) contribuira
sin duda a emprender esta evolucion hacia una atenuacion del socialismo del
Estado en la organizacion internacional, hacia un mejor enlace entre los indivi-
duos y la comunidad internacional (*).

Esta conclusion de filosofia politica, que hace del coro de las asociaciones inter-
nacionales una especie de plena voz humana capaz de influenciar la conciencia
de los hombres de Estado responsables, y aun mas, de incitarlos a la accion,
la volvemos a hallar en filigrana en el bello estudio del Sr. Alfred Sauvy sobre
«la opinion publicay.

i') Unesco Consejo ejecutivo. Octogésima tercia sesion. Punto 4.1.1. de la orden del dia provisorio.
Doc. 83 E.4, p. 5.

() Pierre Gerbet. «Les organisations internationales». Prensas Universitarias de Francia, p. 42.

() Pierre Gerbet. Op. cit.
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El eminente sociologo francés ha puesto de relieve el hecho cada vez mas evidente
que «no hay democracia sin informacion». Pero la opinion publica, espontanea
o dirigida, «varias veces se ha equivocado grandemente en la historia contem-
poréneax» y si el error ha sido la regla hay que atribuirlo a la indigencia de la
informacion.

Por doquiera y siempre, vuelve a encontrarse el imperativo moral y politico de
una informacion completa y correcta. La razén de Estado, la razén del mas
fuerte o mas solapadamente la razon disfrazada seran cada vez menos admitidas,
hasta volverse intolerables, a medida que la opiniéon se vaya haciendo maés
objetivamento instruida.

El peligro mortal puede surgir de la falta de comunicaciones en la cima tragica
de una escalada. Es la razén de ser del famoso teléfono rojo entre las dos super-
potencias.

El Sr. Sauvy cita una pieza del repertorio del «Grand Guignol», que es una sor-
prendente imagen de la incomprension. Durante un momento habian dejado
solo a un joven sordomudo entre unos ciegos que se asustaron por un ruido
insélito. El sordomudo al ver gestos hostiles creyo deber defenderse, todo ello
teniendo como epilogo que uno de los ciegos armado de cuchillo le reventd
los dos ojos.

Moraleja : «La sociedad esta hecha asi. S6lo puede vivir en relativa armonia
si entre los diversos grupos y sobre todo entre los antagonistas existen las mas
amplias comunicaciones. Si estas comunicaciones estan bien establecidas, la
opinion publica puede desempeiiar un poderoso papel regulador».

Edipo y la Esfinge

Las comunicaciones de la opinién publica a través de los tabiques de un mundo
cada vez mas interdependiente componen la apretada red de estas organizaciones
0 asociaciones no gubernamentales a las cuales llaman a veces abusivamente
internacionales a falta de un término adecuado que de ellas indicaria las nuevas
dimensiones ).

Pero, en gaje del adelanto de las ciencias, la malicia de nuestro tiempo parece
multiplicar los enigmas a medida que va imaginando los medios mecanicos
para resolverlos vy, tal la Esfinge de la Fabula, amenaza con devorar a los cami-
nantes ignorantes. El personaje simbodlico de Edipo que desafia este peligro nos
pareci6 una ilustracion bastante acertada del destino de la U.A.L.

Véase mas adelante el articulo del Sr. Anthony Judge sobre un banco de datos internacionales.
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LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y
LA OBRA DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL
DOMINIO DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE

Por Marc SCHREIBER
... iDirector de la Division de los Derechos del Hombre de la
Organizacion de las

Naciones Unidas

El irresistible desarrollo de la cooperacion internacional, uno de los rasgos
distintivos de nuestra época, proviene de la toma de conciencia, hecha mas
imperiosa por los sufrimientos de dos guerras, de la solidaridad vital que une
a todos los miembros de la comunidad humana, ya sea los pueblos o los indi-
viduos. Los vertiginosos progresos de la ciencia y de la tecnologia, y sus efectos
en la vida cotidiana de todos nosotros, nos recuerdan forzosamente la necesidad
de un tal sentimiento de solidaridad entre los hombres, unica fuente fértil de
soluciones efectivas para los problemas de nuestra época, principalmente en lo
que se refiere al respeto de los derechos esenciales del hombre.

Las organizaciones no gubernamentales, fundadas precisamente en la existencia
de una comunidad de aspiraciones e intereses, que abarcan un campo de activi-
dades humanas practicamente ilimitado y son ejercidas dentro de limites que
desbordan los de las fronteras nacionales, deberian de manera natural situarse
en la corriente de esta evolucion. Su actividad en el plan internacional ha prece-
dido, es decir, favorecido, la aparicion de organizaciones interestatales. ? Es
preciso recordar que la Uniéon de Asociaciones Internacionales, movimiento
de iniciativa belga, y primer centro de informacién y coordinacion de las ONG i),
data de 1910 ? Sin embargo, hasta la creacion de la ONU, su accion se desple-
gaba necesariamente al margen de toda organizacion internacional de caracter
politico. Sin duda, llegaron a establecerse ciertas relaciones entre las ONG y la
Sociedad de Naciones, pero éstas conservaron siempre un cardcter oficioso y
ad hoc, sin ser definidas por un texto organico, y dando a las ONG un «estatuto»
que les permitiese una accion reconociday eficaz.

Seguidamente después de la segunda guerra mundial, la Conferencia de San
Francisco, en 1945, aport6 innovaciones en la materia, tanto en lo que se refiere
a los objectivos asignados en el dominio especifico de los derechos del hombre a
la nueva organizacion interestatal, como en lo concerniente a las obligaciones
que serian asumidas, en este dominio, por los Estados Miembros y la contri-
bucion que las ONG podian aportar a la accion internacional prevista.

Las ONG no han dejado de tener una influencia sobre la manera en que estos
puntos fueron resueltos en la Carta de las Naciones Unidas. Principalmente,
han contribuido a la adopcidn del Articulo 56 que define, para los Estados,
la obligacion internacional de promover el respeto universal de los derechos del
hombre y las libertades fundamentales para todos, sin distincion de raza, sexo,

i*) Organizaciones no gubernamentales.
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lengua o religion, gracias a las medidas tomadas en el plan nacional y apoyadas
por la comunidad internacional organizada con este fin. Conocemos, ademas,
el papel determinante desempefiado en la elaboracion de las disposiciones de la
Carta, relativa a los derechos del hombre, por los representantes de unas cuarenta
organizaciones y asociaciones americanas que fueron admitidas a participar en
calidad de «consultantes» oficiosos de la delegacion de los Estados Unidos en
la Conferencia de San Franscico. Al parecer, éstos han contribuido, en particular
gracias a los contactos con la delegacion de los Estados Unions asi como con otras
delegaciones de la Conferencia, a la adopcion de dos articulos que constituyen la
base practica de la accion de la ONU y la participacion de las ONG en este domi-

El Palacio de Chaillot en Paris donde fue firmada la Declaracion de los Derechos del Hombre en 1948

——
e

nio, a saber : los Articulos 68 y 71. El Articulo 68, estipula que el Consejo Eco-
némico y Social instituird varias comisiones, principalmente para asegurar el
progreso de los derechos del hombre, y ha permitido la creacion de la Comision
de los Derechos del Hombre y la Comisién de la Condiciéon de la Mujer. Por
lo que al Articulo 71 se refiere, éste prevé que el Consejo Econdémico y Social
puede tomar todas las disposiciones utiles para consultar a las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de las cuestiones que atafien a su competencia,
y ha establecido los fundamentos de la colaboracién que se instauraria y des-
arrollaria bajo formas distintas. En dicho articulo se precisa que las disposiciones
de que se trata podran ser aplicadas a las organizaciones internacionales y, si
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existen motivos, a las organizaciones nacionales, después de haber sido consul-
tado el Estado Miembro de la Organizacion.

En 1946, y a causa de demandas que emanaban de varias ONG, que tendian
a obtener la participacion de sus representantes en los trajabos del Consejo
Econdémico y Social, de conformidad con el Articulo 71 de la Carta, la Asamblea
General recomen40, en efecto, al Consejo que tomase en cuanto le fuese posible
las disposiciones convenientes para permitir a las ONG con caracter internacio-
nal, nacional o regional, y a cuya experiencia estimase necesario apelar, aportar
a éste su colaboracion a fines consultativos. Por consiguiente, en 1946, fue esta-
blecido un mecanismo de consultas. Los procedimientos, que en su origen tenian
un caracter algo rudimentario, fueron sistematizados por el Consejo en 1950
en su resolucion 288 (X). Y desde entonces, han sido objeto, en 1968, de nuevas
disposiciones, en los términos de la resolucion 1296 (XLIV) del Consejo, que
actualmente constituyen el texto vigente en la materia.

En dicha resolucion, el Consejo, que consideraba conveniente desarrollar de un
modo lo mas amplio posible las consultas con las organizaciones no guberna-
mentales, ha definido de manera detallada los principios que aplicaria en el
establecimiento de relaciones con las ONG a fines de consulta y las modalidades
que éstas revistirian segln las categorias de organizaciones, A este respecto,
el Consejo distingue entre las organizaciones las que se interesan a la mayoria
de sus actividades (dotadas con un estatuto consultativo general de la categoria
I), las organizaciones cuya competencia particular y accion se propaga expresa y
solamente a algunos de sus dominios de actividad (dotadas, éstas, con un
estatuto consultativo especial de la categoria II), y las organizaciones que pueden
aportar en ciertas ocasiones una contribucion util a sus trabajos o a los de sus
organismos subsidiarios (no dotadas de estatuto consultativo, pero que han sido
admitidas a figurar en una lista). El nimero de las ONG actualmente dotadas de
estatuto consultativo por el Consejo es, para la categoria I, de 16, y para la II,
de 116; ademas se han inscrito en la lista 40 ONG. Las organizaciones a las que
se ha otorgado un estatuto consultativo en la categoria II, debido a su interés
por los derechos del hombre son objeto de una disposicion especial. Se ha
estipulado que, en dicha materia, estas organizaciones deberan desplegar acti-
vidades internacionales de un alcance general, sin limitarse a los intereses de un
grupo de personas en particular, de una sola nacionalidad, o a la situacion de un
solo Estado o de un grupo restringido de Estados. Por lo que se refiere a la admi-
sidn en estatuto consultativo de esta categoria, recientemente se ha subrayado
que se concederia una atencion particular a las demandas que emanen de orga-
nizaciones con como objetivo combatir el colonialismo, el apartheid, la intole-
rancia racial y las otras violaciones manifiestas de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales.

Si examinamos con detalle los procedimientos de consulta previstos en la resolu-
cion 1296 (XLIV) y la precedente, debemos reconocer que éstas confieren a las
ONG los medios efectivos para participar activamente, y, en cierto modo,
directamente, en los trabajos del Consejo y de sus 6rganos subsidiarios, princi-
palmente la Comision de los Derechos del Hombre y la Comision de la Condi-
cion de la Mujer. Por ello, las organizaciones de la categoria I, bajo reserva de
ciertas modificaciones, pueden proponer la inclusion de preguntas en la orden
del dia provisional de las comisiones. Ademas, las organizaciones de las cate-
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gorias I y II pueden presentar, sobre los temas de su competencia particular,
informaciones escritas relacionadas con los trabajos de dichos 6rganos, y pueden
también solicitar ser oidas por éstos.

La contribucion de las ONG a titulo consultativo en los trabajos de los 6rganos
subsidiarios del Consejo, puede llegar a revestir la forma de una verdadera cola-
boracién en los estudios emprendidos por iniciativa de dichos 6rganos. En
efecto, se ha previsto que, bajo reserva de disposiciones financieras aplicables,
una comision puede recomendar que una organizacion especialmente competente
en un dominio particular emprenda ciertos estudios o encuestas, o prepare ciertos
documentos para dicha comision. También le es posible al Secretario General
pedir a las organizaciones que procedan a estudios especiales o preparen infor-
maciones escritas particulares. En la practica, se da frecuentemente el caso
de que el Secretario General solicite el concurso de las ONG, de conformidad con
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General o del Consejo y de sus
comisiones, para llevar a bien los estudios de que ha sido encargado por estos
organos. Para no citar mas que un ejemplo reciente, sélo diré que un gran niimero
de ONG se asociaron en la preparacion del estudio emprendido para la puesta
en ejecucion de la resulocion 2450 (XXIII) de la Asamblea General del 19 de
diciembre de 1968 sobre los problemas planteados, desde el punto de visita de
los derechos del hombre, por los progresos de la ciencia y de la tecnologia, y
cuyo caracter se presta particularmente bien a este género de consultas.

Conviene sefialar, ademas, que las ONG tienen la posibilidad de participar
de manera regular en el sistema de examen de los informes periddicos, instituido
en 1956, y tal como funciona actualmente bajo el régimen de la resolucion 1074
(XXXIX) adoptada por el Consejo en 1965. En virtud de este sistema, los Estados
Miembros de la ONU o las instituciones especializadas, son invitados a someter
los informes de acuerdo con un ciclo trienal que abarca, el primer aflo, los
derechos civiles y politicos, el segundo, los derechos econdémicos, sociales y
culturales, el y tercer afio, la libertad de informacion. Con arreglo a las resolu-
ciones pertinentes del Consejo, las ONG dotadas de un estatuto consultativo,
son invitadas oficialmente a someter informaciones de caracter objetivo. Un
Comité especial de la Comision de los Derechos del Hombre es el encargado
de estudiar y evaluar los dictimenes ¢ informaciones recibidas, y somete a la
Comision las observaciones, conclusiones y recomendaciones relacionadas
con ello. Es conveniente sefialar que, cuando en las informaciones sometidas
por las ONG se hace mencion de los Estados Miembros de la ONU o de las
instituciones especializadas, éstas son transmitidas a dichos Estados Miembros
para eventuales observaciones. El secretario General comunica seguidamente
las objeciones recibidas de las ONG, asi como los comentarios que el Estado
interesado haya podido aportar, a este propdsito, a la Comision de los Derechos
del Hombre, a la de la Condicién de la Mujer, y a la Subcomision de la lucha
contra las medidas discriminatorias y de proteccion de las minorias.

Los mecanismos de consulta que acabamos de analizar brevemente permiten
a las ONG desempeiiar, dentro de los limites institucionales de la ONU, un
papel nada despreciable en la promocién internacional de los derechos del
hombre. Una pregunta que las ONG, sobre todo las que disponen de grandes
medios de estudio y difusion, pueden plantearse es si, verdaderamente, en el
transcurso de los afios han utilizado suficientemente los medios puestos a su
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disposicion por los o6rganos de las Naciones Unidas para la realizacion efectiva
de los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y los instrumentos interna-
cionales relativos al respeto de los derechos del hombre.

Apenas es necesario recordar la parte que las ONG han representado en la
claboracion de la Declaracion Universal. Algunos de los autores de la Decla-
racion han reconocido ellos mismos el valor de los estimulos y la ayuda que las
delegaciones gubernamentales recibieron de los representantes de las ONG.
El Sr. Rene Cassin, antiguo Presidente y miembro de la Comision de los Derechos
del Hombre, y antiguo Presidente del Tribunal europeo de los Derechos del
Hombre, ha recordado con justeza, en un discurso pronunciado en el mes de
septiembre de 1968 en la Conferencia Internacional de las ONG sobre los Dere-
chos del Hombre, de Paris, que los proyectos sucesivos de la Declaracion Univer-
sal fueron netamente mejorados gracias a la colaboracion de las ONG y a sus
juiciosas observaciones. Conviene sefialar también la actitud perseverante de las
ONG durante los trabajos de la Comision de los Derechos del Hombre y de la
Asamblea General, que acarrearon la adopcion, en 1966, de dos Pactos de los
Derechos del Hombre y el Protocolo facultativo. Este protocolo prevé la posibili-
dad para los particulares que se estiman victimas de una violacion de los derechos
enunciados en el Pacto, de presentar sus quejas al Comité de los Derechos del
Hombre quien las examina y envia al Estado interesado para que éste facilite
explicaciones u observaciones.

Las ONG han sido también invitadas a mandar observadores a otras reuniones
celebradas bajo los auspicios de la ONU. Este es el caso de los seminarios orga-
nizados en el marco de los servicios consultativos en el dominio de los derechos
del hombre, y establecidos por la resolucion 926 (X) de la Asemblea General.
El Secretario General propone a las ONG dotadas de estatuto consultativo e
interesadas particularmente por el tema tratado en el seminario, hacerse repre-
sentar con observadores. Numerosas ONG han tenido asi la posibilidad de asistir
a los treinta y ocho seminarios que se han celebrado hasta el presente. Por otro
lado, el Consejo Economico y Social estd facultado para invitar a las ONG a
participar en las conferencias que éste convoca en aplicacion del parrafo 4 del
Articulo 479 (V) de la Asamblea General adoptado en 1950, y puede igualmente
convocar conferencias no gubernamentales. Recordemos que éste ha convocado
ya dos conferencias de ONG consagradas a eliminar los prejuicios y la discri-
minacion, una de ellas en 1955 y la otra en 1959.

Por su lado, cuando decidi6 celebrar en Teheran, en abril-mayo de 1968, la Con-
ferencia Internacional de los Derechos del Hombre, la Asamblea General, por
su resolucion 2339 (XXII) del 18 de diciembre de 1967, invit6 a las ONG dotadas
de estatuto consultativo y manifiestamente interesadas por las cuestiones inscritas
en la orden del dia de la Conferencia a enviar a la misma sus observadores.
Efectivamente, numerosas ONG respondieron a esta invitacion, comprendidas
las ONG no dotadas de estatuto consultativo, pero que fueron invitadas por
el Comité preparatorio de la Conferencia en virtud de las decisiones de la
Asamblea General.

Dados los limites asignados por la Carta a su participacion en los trabajos de
los 6rganos de la ONU, es no obstante desde el exterior y en su propia esfera
de competencia que las ONG contribuyen, sin duda de manera sumamente
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extraordinaria, a servir los objetivos de las Naciones Unidas y conseguir que
se obtengan resultados positivos en el dominio de los derechos del hombre.
Su papel de inspiracion y persuacion es, a este respecto, de una importancia
considerable. Podriamos citar numerosos casos importantes en los que los
organos nacionales oficiales se vieron obligados a tomar medidas ya sea por
iniciativa directa de las ONG, o bajo la influencia de su propia accion. Por
ejemplo, en el dominio de las distintas formas de discriminacién que subsisten
en muchos paises, es evidente que la accion que por su parte éstas han desplegado
no ha dejado de ejercer una influencia sobre el movimiento desarrollado en el
plan de las Naciones Unidas, y, finalmente, ha desembocado a la proclamacion
en 1963 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion racial y la adopcién, en 1965, de un Convenio Internacional para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, que entré en vigor en
enero de 1969. Dentro de este mismo orden de ideas, varias veces se ha subrayado
ya la manera en que las ONG podrian y deberian contribuir, gracias a su ayuda
activa y campafias apropiadas, a que entrasen en vigor los instrumentos inter-
nacionales relacionados con los derechos del hombre y elaborados bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Este posible aspecto de su accion va unido
ademas al papel de informacion y educacion que éstas han desempeiiado siempre
y que sigue siendo fundamental. Es preciso hacer constar que las ONG, que
tanto han trabajado para difundir la Declaraciéon Universal y propagar sus
principios, estan particularmente calificadas, debido a su competencia especifica,
para dar a conocer los progresos realizados y obstaculos encontrados en su
aplicacion. Sobre todo, pueden atraer la atencion del publico y de los poderes
publicos sobre los vacios e imperfecciones de los textos en vigor, asi como sobre
los abusos y violaciones a las que es necesario poner remedio. Y a la inversa, son
ellas las que mejor pueden testimoniar sobre las aspiraciones y reacciones de la
opinidn publica y convertirse, a este respecto, en intérpretes ilustres de la concien-
cia colectiva.

El Afio Internacional de los Derechos del Hombre celebrado en 1968 ofrece,
sin duda, la ilustraciéon mas sorprendente y significativa de la colaboracion
que podria instituirse entre las Naciones Unidas y las ONG para conseguir
objetivos comunes. La adopcion por la Asamblea General de programas de medi-
das y actividades especificas a los que no solamente los Estados Miembros
de las Naciones Unidas, instituciones especializadas y organizaciones regionales
intergubernamentales, sino también las organizaciones no gubernamentales,
fueron invitados a participar, suscitdé inmediatamente entre las ONG un interés
considerable. Efectivamente, éste se ha traducido en el transcurso del Afio Inter-
nacional por una intensificacion de sus esfuerzos e iniciativas en el dominio de
los derechos del hombre. Basta referirse al Boletin de Informacion sobre el Afio
Internacional publicado entre junio de 1967 y enero de 1969, por el Servicio de
Informacion de la ONU y la Division de los Derechos del Hombre, asi como
a los informes del Secretario General de la Asamblea General sobre el Afio
Internacional, para darse cuenta de los esfuerzos desplegados por todas las
organizaciones locales, regionales, nacionales e internacionales, en sus distintas
esferas de actividades, con vistas a la realizacion de los objetivos y planes del
Ano Internacional. En total, 164 organizaciones nacionales e internacionales,
de las cuales algunas agrupan a centenares de miles, por no decir millones, de
miembros, en respuesta a la demanda que se les hizo por la Aseamblea Deneral,
han tomado interés en facilitar al Secretario General informaciones sobre las
medidas que habian establecido con motivo del Afio Internacional; en si, esta
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cifra es ya elocuente. No carece tampoco de un cierto interés sefialar que las
organizaciones no gubernamentales nacionales han concedido su apoyo completo
a los comités nacionales que, por recomendacion de la Asamblea General en su
resolucion 2217 (XXI), fueron creadas en varios paises para coordinar las mani-
festaciones nacionales y otras actividades del Afio Internacional. En muchos
casos, estos comités nacionales fueron oficialmente constituidos por los gobier-
nos con la participacion de las ONG. En otros, los gobiernos confiaron a las
ONG la organizacion de los festejos del Afio Internacional. Sin duda, es justo
sefalar los esfuerzos de los comités nacionales que, como el Comité belga, han
asociado al «planningy» y ejecucion de diversas manifestaciones y publicaciones,
a un gran numero de organizaciones, sindicos, patronos, juristas, mujeres,
jovenes y otras numerosas personas, que, por sus propios medios, han participado
a la difusion de los objetivos del Afio Internacional.

El Ao Internacional ha proporcionado la ocasion a las ONG de colaborar mas
intimamente entre ellas sobre el plan internacional. No olvidemos que un Comité
Internacional ad hoc de la ONG para el Afio Internacional fue creado especial-
mente con este fin en 1966, asi como un Comité en Nueva York y otro en Gine-
bra. Al establecer lazos de colaboracion constante, por un lado, con las organi-
zaciones afiliadas, y por el otro, con el Secretario General de la ONU, este
Comité ha conseguido estimular y coordinar las actividades de las ONG en el
plan nacional e internacional. Otros comités de las ONG han funcionado en la
UNESCO, en el Consejo de Europa y en otros lugares. La Conferencia Interna-
cional de las ONG sobre los Derechos del Hombre, convocada en septiembre
de 1968 en la sede de la UNESCO en Paris, puso en evidencia el valor de esta
colaboracion y coordinacién, tanto por el nimero de ONG representadas en
dicha reuniéon como por el alcance de sus recomendaciones. Estas recomenda-
ciones, es importante sefialarlo, reinen y confirman ampliamente las orienta-
ciones y resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional de Teheran.

La conclusion que sobresale de manera muy neta de la reunion de Paris, sin
alejarnos de las perspectivas de nuestro proposito, es que las ONG, inspiradas
en los resultados tangibles ya obtenidos en el dominio de los derechos del hombre,
y gracias a la accion internacional a la que no han cesado de cooperar con ahinco,
han manifestado el deseo de intensificar sus esfuerzos para apoyar a la organi-
zacion de las Naciones Unidas y que ésta continué su obra por los caminos, a
menudo nuevos, trazados en Teheran, vigilando que la Organizacidn prosiga
el camino sefialado en la Carta para una proteccion mas efectiva del respeto de
los derechos del hombre en todo el mundo.
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LA ONU VEINTICINCO ANOS DESPUES ..o

Por Rene FOURDIN

Director del Servicio de los Estados Unidos en el ministerio de los Asuntos
Exteriores de Bélgica.

El afio 1970 debe ser un afio importante en el plan de la cooperacion interna-
cional, ya que sera objeto de una serie de manifestaciones, consagraciones e
iniciativas.

La Unién de Asociaciones Internacionales celebrara sus sesenta afios de existen-
cia, lo que para muchos sera la ocasion de rendirle un homenaje merecido por la
colaboracion intima y eficaz que no ha cesado de aportar a las organizaciones
internacionales tanto publicas como privadas.

Ademas, el afio 1970 serd también motivo para celebrar el veinticinco aniversario
de la Organizacion de las Naciones Unidas; la carta de San Francisco fue firmada
el 25 de junio de 1945 y entr6 en vigor en octubre de ese mismo afio.

Por otro lado, en aplicacion de las resoluciones 2218 B (XXI) y 2305 (XXII), el
afio 1970 sera igualmente el punto de partida de un esfuerzo particularmente
importante en materia de cooperacion al desarrollo; los afios 70 y 80 han sido
consagrados por estas resoluciones «Afios del Segundo Decenio del Desarrolloy.

Nos ha parecido no carecer de interés sacar algunas conclusiones relativas a
estas diversas etapas e intentar discernir un significado al contexto del pasado
y perspectivas del futuro.

Es importante subrayar, en primer lugar, que la Conferencia de San Francisco,
oficialmente llamada «Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Organiza-
cion Internacionaly», comenzd el 25 de abril de 1945, es decir : antes de que la
guerra se hubiese terminado en Europa. Esta Conferencia condujo a la adopcioén
de la Carta durante una sesion plenaria celebrada en San Francisco el 25 de junio
de 1945, o sea, unos dias después de haberse terminado las hostilidades en
Europa.

Una vez ratificada por el nimero requerido de gobiernos, esta Carta entré en
vigor el 24 de octubre de 1954 — jornada aniversario de las Naciones Unidas,
llamada después oficialmente «Jornada de las Naciones Unidas» —, cuando las
hostilidades de la segunda guerra mundial en Asia acababan apenas de termi-

En resumen, los negociadores de San Francisco preparaban la paz para la comu-
nidad internacional cuando apenas se apercibia el final del conflicto.

Esta atmosfera no ha dejado, en realidad, de dar a la Carta y a las inquietudes
en ella contenidas una cierta Optica, sobre la cual es preciso concluir que el ele-
mento mas importante es el de evitar el retorno a la guerra y establecer la paz
sobre bases duraderas.
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Esta observacion se ve aun mas reforzada si recordamos que el texto adoptado
en San Francisco es la consecuencia de una serie de entrevistas, negociaciones y
declaraciones, que constituyeron la fase preparatoria, el acercamiento politico
y la fase creadora de la ONU. Se trata de la Declaracion interaliada hecha en
Londres el 12 de junio de 1941, de la Declaracion del 14 de agosto de 1941
conocida con el nombre de Carta del Atlantico, de la Declaracion de las Naciones
Unidas hecha por 26 Estados en Washington el I° de enero de 1942, de las Confe-
rencias de Moscu y de Teherdn en el 1943, y finalmente, de las Conferencias
de Dumbarton Oaks en 1944 y de Yalta a principios de 1945. Estas distintas
etapas han sido marcadas por una preocupacion comun, a saber : la manera
en que el mundo de después de la guerra debia ser organizado, principalmente
en lo que atafie a la seguridad.

Por consiguiente, es totalmente 16gico encontrar nuevamente esta manera de ver
las cosas en las propias estructuras de la Organizacion. Razon ésta por la que
entre los distintos 6rganos creados por la Carta, el Consejo de Seguridad, a
quien se ha confiado «la responsabilidad de la paz y de la seguridad interna-
cionales »(articulo 24 de la Carta), ha sido objeto de una atencion sumamente
particular por parte de los negociadores.

Este, es el unico entre los otros organismos que ha sido dotado con medios de
coercion; la Asamblea General solo ostenta un poder de recomendacion y el
Consejo Econdémico y Social fue, en dicha época, considerado principalmente
como un organismo encargado de «establecer y provocar estudios e informes
sobre los problemas internacionales en el dominio econémico, social, de la cultura
intelectual, de la educacion, de sanidad y otros dominios conexos, y establecer
recomendaciones sobre estos temas para la Asamblea General, los Miembros
de la Organizacion y las instituciones especializadas (articulo 62 de la Carta)».

Naturalmente, los articulos 63 y siguientes de la Carta confieren al Consejo
Econdmico y Social una competencia precisa en ciertos dominios, principalmente
en el de la coordinacion de las instituciones especializadas. Pero también es cierto
que los redactores de la Carta no sospecharon la amplitud e importancia que
estas actividades alcanzarian rapidamente.

En efecto, ciertos puntos que sélo fueron esbozados a grandes rasgos durante
los trabajos preparatorios de la Carta, han evolucionado con una rapidez insos-
pechada. El acceso a la independencia de los territorios no auténomos ha modi-
ficado la fisionomia politica de las Naciones Unidas. Si el nimero de Estados
Miembros de las Naciones Unidas sélo era de 51 en el afio 1945, éste ha pasado
a83en 1960y a 126 en 1970.

Ademas, entre otros puntos, la nociéon de cooperacion al desarrollo o ayuda a
los paises en vias de desarrollo toma una importancia particular. Si el afio 1960
se vio marcado entre otras cosas por la adopcion en la Asamblea General de la
« declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos colo-
nialesy, el afio 1961 sera una ocasion para el Presidente de los Estados Unidos
de proponer que el decenio en curso reciba oficialmente el nombre de « Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrolloy.

Se tratara, para el caso, del primer decenio del desarrollo, y constituira el comien-
zo de un gran movimiento que ird en aumento, durante el cual los problemas
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econdmicos y sociales examinados en las Naciones Unidas ocuparan junto a los
problemas politicos, el lugar que les corresponde. Ahora bien, la nocion de des-
arrollo es un término que sdlo ha aparecido recientemente en las mentes de la
Organizacion de las Naciones Unidas. No es sino de manera progresiva y prag-
matica que la Organizacion se ha preocupado por los problemas del desarrollo
y, al principio, en el sentido relativamente restringido de la ayuda técnica.

La sede de las Naciones Unidas en Nueva York
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No es exagerado decir que al principio ninguna idea de conjunto presidia esta
accion, y que ésta se llevo a cabo de manera dispersa, tanto por parte de la Orga-
nizacién como por las instituciones especializadas. Primero, fue la ayuda a ciertos
paises determinados, luego, un programa mas amplio de ayuda técnica, y s6lo
al ser creado el Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo entro
a formar parte del vocabulario de la Organizacion la nociéon de desarrollo.

En todas partes se prosiguieron los esfuerzos, tanto en el plan multilateral, en el
seno de la ONU, como en el dominio mucho mas vasto de las acciones bilaterales,
mas bien motivadas por razones historicas que centradas en la idea que tendia
a acelerar los tipos de incremento de los paises en vias de desarrollo con el fin
de mantenerse en un tipo de incremento mas sostenido.

Hay quien dijo, y en particular el Secretario General de las Naciones Unidas,
que los resultados del primer decenio del desarrollo habian sido relativamente
decepcionadores.

Decepcionantes, tal vez lo fueron en lo que atafie a las esperanzas que las pala-
bras del Presidente Kennedy hicieron nacer en 1961. Pero si echamos un vistazo
a los resultados obtenidos, comparandolos con otras experiencias historicas y
tenemos en cuenta los antecedentes inmediatos, veremos que este juicio es mas
matizado.

El tipo de incremento para América latina, Asia, Africa y en los paises medite-
rraneos, ha sido durante este periodo de un 4,5 % o menos por afio. Si esta cifra
es inferior a la obtenida en el siglo XIX por los Estados Unidos y el Japon, no
obstante puede ser comparada a la progresidon econémica que conocieron
los paises europeos en un estado equivalente de su evolucion. Ademas, no hay
que olvidar que, tanto por parte de la Organizacion como de los paises indus-
trializados, se han desarrollado durante este periodo teorias distintas relacio-
nadas con la mejor forma de acelerar el desarrollo, y, aunque hacian hincapié
sobre uno u otro punto, tenian en comun la ilusiéon de que una vez aplicado el
remedio especifico recomendado, el incremento de los paises subdesarrollados
seria extremamente rapido.

Hoy dia, sabemos que el desarrollo forma un todo y necesita una accion poderosa,
coordinada y equilibrada, para obtener éxito, en una medida que podria parecer
relativamente modesta. A fin de que no se transforme en un despilfarro de recur-
sos, precisa, ademds, un minimo de infraestructura administrativa econoémica,
que ha sido menester formar primero.

Finalmente, y tal vez felizmente, numerosas de las ayudas concedidas, lo fueron
en el sector de la infraestructura, donde los resultados no podian traducirse
inmediatamente en términos de incremento.

Naturalmente, si retrocedemos en el tiempo, nos es ahora posible, y lo era ya
en el afio 1965, darnos cuenta de los errores cometidos. Pero hubiese sido casi
un milagro que no fuese asi, dada la poca experiencia que se tenia, atin al nivel
mundial, en estos problemas. Con el fin de intentar corregirlos, el Consejo
Econdémico y Social, es el encargado, desde hace casi dos afios, de elaborar una
estrategia del desarrollo para el tercer mundo durante el decenio de 1970. Un
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comité de planificacion del desarrollo, que utiliza las técnicas de esa ciencia
reciente llamada macroeconomia, ha intentado fijar un cierto numero de obje-
tivos y ordenes de grandeza para aumentar el producto bruto de los paises en
vias de desarrollo. Este, ha mantenido la cifra de 6 a 7 % como tipo medio de
incremento anual, lo que representaria un aumento de un 4 % mas o menos
de la produccion agricola, del 8 al 9 % en la produccion industrial y del 7 al
8 % en las importaciones. Ello significaria también que el tipo de ahorro interior
de estos paises aumenta y llega al 15 6 20 % del producto bruto.

No obstante, debemos sefialar que el desarrollo econémico no sera la unica
inquietud de este segundo decenio; el desarrollo social debe ocupar igualmente
un sitio importante. A este respecto, debemos tener en cuenta la experiencia del
primer decenio, centrada sobre todo en el desarrollo econdémico.

Si queremos garantizar un minimo de justicia social y mejorar realmente las
condiciones de vida de las masas, debemos ser conscientes de la interdependencia
de los fendmenos sociales y econdmicos y, por lo tanto, establecer objetivos
y programas econdmicos y sociales integrados. Ello tal vez obligue a los gobiernos
a una eleccion politica dificil de operar en la determinacion de las prioridades,
cosa que no podemos olvidar si queremos asegurarnos el concurso indispensable
de todo el mundo para el desarrollo, y por consiguiente, garantizar a todos su
parte en los frutos del desarrollo.

Ademas, seria conveniente que las Naciones Unidas evitasen que esta obra no
sea frenada por querellas doctrinales, entorpecida por conceptos demasiado
limitados o corra el peligro de oposiciones entre bloques. Si no se pone atencion,
estas divergencias pueden conducir inevitablemente a un callejon sin salida.

Esta es la razon por la que el movil de una tal accidon deberia ser la conviccion
de un interés comun, interés totalmente evidente para quienes consideran Ja
solidaridad de manera objetiva, es decir : una complementaridad de las eco-
nomias en el seno del mundo actual. Actualmente, la independencia econdémica
esta basada en la interdependencia, y ninglin pais puede decirse a cubierto de una
crisis econdmica, ni puede ser establecida ninguna prosperidad real y duradera
sobre un desequilibrio fundamental.

El sector econdmico y social de las Naciones Unidas es quien debe consagrarse
a la realizacion de esta obra, y en particular, su Consejo Econémico y Social.
El papel de coordinacion que éste debe desempeifiar en dicho dominio, salta a
la vista. La experiencia nos ensefia que, de modo general, el esfuerzo propio de
los paises en vias de desarrollo no da sino lentamente ciertos resultados, y que
la ayuda sin un adecuado esfuerzo propio es puro despilfarro, pero la coordi-
nacion de ambos hace que los paises avancen de manera segura.

Esta idea se propaga a todos los dominios y atafie a multiples organismos. En
lo posible, los primeros deben ser coordinados, y los segundos inducidos a
cooperar Utilmente. De esta coordinacion sobresalen en particular, el estudio de
los medios concretos; la puesta en servicio de «mecanismos» de cooperacion
en el plan local y regional, con el fin de que la accion de todos sea mas eficaz; la
mejora del reparto y utilizacion de los medios disponibles y la armonia y coor-
dinacion de los esfuerzos individuales.
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La realizacion de esta tarea no sera facil. En efecto, si existen ya dificultades para
establecer proyecciones y planificar el desarrollo econdmico de un pais, de un
grupo relativamente homogéneo, como la Comunidad Europea, mas dificil
sera todavia si se aplica al mundo entero, debido a la inmensa variedad de paises
sumanente dispares por sus recursos, su potencial econdémico, el estado de su
evolucion y politicas que los mismos aplican. En este dominio, no hay solucion
simple, ni remedio milagroso.
El Oficio Europeo de las Naciones Unidas en Ginebra

Lo esencial, es que exista el deseo de incrementar y coordinar los esfuerzos con
vistas a un objetivo comun, y que todas las acciones internacionales o indivi-
duales se asienten finalmente en los limites de este objetivo.

Este breve andlisis habrd demostrado que, paralelamente a las cuestiones poli-
ticas, los problemas econdmicos y sociales ocupan un lugar sumamente impor-
tante en la vida de las organizaciones internacionales.

Frente a una tal situacion, es indispensable intensificar el papel de coordinacion
del Consejo Econdémico y Social, que la Carta bosquejé en términos muy gene-
rales. Ademas, ante la proliferacion de las instituciones y la diversidad de los
programas tratados, es preciso confiar al Consejo Econdémico y Social medios
de coordinacién adaptados a las necesidades actuales.
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En otras palabras, el Consejo Econémico y Social debe ser, para las Naciones
Unidas, y en el dominio econdémico y social lo que el Consejo de Seguridad es
en el dominio politico, por supuesto, disponiendo de sus propios medios y
métodos apropiados.

Soélo si todo el mundo se interesa a este problema, ya se trate de los poderes
publicos o de las organizaciones no gubernamentales, se trabajara tilmente en
favor de la comunidad internacional.

Ahora que las Naciones Unidas estan en puertas del cuarto de siglo de su exis-
tencia, no es necessario, en realidad, modificar su estructura, sino mas bien adap-
tarla, en su funcionamiento y sus métodos, a las nuevas necesidades.

La conclusion de este argumento podemos leerla en la intervencion pronunciada
por el Sefior Pierre Harmel, Ministro belga de Asuntos Exteriores, el 25 de sep-
tiembre de 1969, en la XXIV Sesion de la Asamblea General:

«Un argumento indiscutible nos sorprende : los veinticinco afios, que pronto
transcurriran, han acusado un movimiento de humanidad mas lleno de cambios
que varios otros siglos. Y estamos también seguros de que los vienticinco afios
que nos separan todavia del tercer milenario de nuestra era experimentaran
la misma aceleracion historica.

«El universo cambia continuamente de dimensiones, en el sentido de que la tierra,
desde este afio, no esta ya aislada de los otros astros, y todos los pueblos de
nuestro planeta viven cada dia mas cerca los unos de los otros : poseen ya un
sentido fisico de su interdependencia antes que su conviccién abstracta; por
consiguiente, viven en una amalgama cada vez mas intensa de intereses, razas,
religiones y sistemas politicos y sociales, que tienden todos a nuevos ecume-
nismos. Por ello, al aproximarnos a este XXV° Aniversario, estamos convencidos
de que las Naciones Unidas son atin mas necesarias que nunca; y nuestro proble-
ma consiste en saber si, concebida como lo fue hace un cuarto de siglo y estruc-
turada por un mundo actualmente muy distinto, nuestra Organizacion se trans-
forma suficientemente para que sea tomada verdaderamente la direccion del
movimiento de la tierra hacia su unidad.

«La evolucién continua del mundo deberia incitarnos, por consiguiente, a marcar
este XXV° Aniversario con un esfuerzo orientado a dar a nuestra Organizacion
un cariz al menos contemporaneo de los acontecimientos».
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LA COOPERACION INTERNACIONAL Y
LOS EDUCADORES

por Louis VERNIERS,

Secretario general honorario del Ministerio de Educacion Nacional.

Tratese de cortesia, de lucha contra el alcoholismo o contra el uso de la droga,
de patriotismo o de comprension internacional, de la proteccion a los animales
o del respeto de los arboles, las Autoridades puiblicas se vuelven hacia la escuela,
esperando que se encargue del asunto. Y las familias hacen lo mismo. A los
maestros y profesores les toca dar cumplimiento a los desirata ministeriales.
¢ No son ellos responsables de la formacion de los nifios y de los jovenes ?

Ciertamente. Pero hoy ain menos que ayer... pueden dar abasto para todo.
Al lo sumo pueden aportar una contribucién a la acciéon educativa. Y para
que esta contribucion se haga verdaderamente eficaz, seria preciso operar una
renovacion de los programas de estudio, de las practicas metodologicas y de los
conceptos de la disciplina (es decir de las relaciones entre maestros y alumnos).

«Mantener a los jovenes cuidadosamente apartados de los grandes problemas
politicos y sociales y llamarlos a los 21 aflos para que se pronuncien acerca de
ellos es un sistema paradojico cuyas consecuencias no son sin peligro». Tal era
mi opinién en 1936 (Cf. La Rénovation de 1'Ecole Collection Equilibres.
Bruselas p. II). Tal es todavia mi opiniéon hoy dia. Los acontecimientos de
mayo de 1968, en Paris y otros lugares, no hicieron mas que reforzarla.

Sirvase el lector disculpar mi inmodestia y permitirme mencionar todavia
un breve pasaje de mi ensayo de antes : «Libertad, vida, espontaneidad y
accion, he aqui las palabras claves de una pedagogia renovada, pero no bastara
con escribirlas, con clamarlas, con repetirlas; habrd que convertirlas en las
palancas de una real transformacién de la educacion moral e intelectualy,
(idem, p. 54).

No invento nada al escribir esto. Al elevarme en contra de la disciplina de
cuartel que reina en tantos establecimientos escolares, en contra del verba-
lismo, y al contrario, al preconizar un régimen de autonomia de los escolares,
una coordinacion de las materias previamente aliviadas, el recurso a una meto-
dologia que estimule la curiosidad y la actividad de los alumnos y a la utilizacién
del mundo exterior a la escuela, no hacia sino inspirarme de los grandes peda-
gogos tales como Décroly, Kerschensteiner, Ferriére, Claparéde y otros varios.

Seguia esta recomendacion de otro gran innovador, el Americano John Dewey,
quien proclamaba : « Hay que preparar a los nifios para la vida social mediante
la practica de la vida social».

La escuela no puede ser un lugar herméticamente cerrado. Al contrario, debe

ser abierta al mundo exterior, en contacto con el medio, con las realidades
actuales. Debe satisfacer la curiosidad y también el deseo de accidon de los
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BUREAU INTEBSAUQHAL DE DeeUMINTATION EBUCATOE
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Edouard Peeters (1873-1937), profesor belga, fue «el primer realizador de la idea de una Oficina
internacional de Educaciony», con la fundacion en 1909 en Ostende de la Oficina internacional de
documentacidn educativa, que dirigié y mantuvo hasta la primera guerra mundial. Se le dedica
un capitulo entero en el libro de P. Rosello, « Los Precursores de la Oficina internacional de Educa-
cion» publicado en Ginebra en 1943
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jovenes. Para lograr esto hay que arrojar fuera de borda una escolastica
desvitalizada engendradora de tedio... si no de rebeldia.

Enfocando la cuestion del papel que los educadores (profesores de primaria y
maestros de secundaria) pueden desempefiar para incrementar la cooperacion
internacional, digamos primero que nada puede esperarse de la sola inscripcion
de una materia nueva en la lista ya recargada de los estudios, ni de una circular
ministerial. Por lo tanto, no puede tratarse de una serie de «lecciones» en forma
de relatos ex catedra sino mas bien de «conversaciones ocasionales» que, lo
mas a menudo, habran de ser, segin el deseo de Claparéde, respuestas del
maestro a preguntas hechas por los alumnos.

Estas preguntas, pueden estar seguros de ello, no seran pocas, suscitadas por
lo que los alumnos hayan visto u oido en el medio familiar, en una que otra
agrupacion de jovenes, escuchando la radio o mirando la pantalla de television,
o también al azar de un cartel, de un diario o de un periédico. Pues hay que
tener en cuenta que los jovenes aprenden fuera de la escuela y que es preciso
adaptar la metodologia a las circunstancias y nuevas condiciones creadas por
los medios de comunicaciéon de masas (sin por esto adoptar el conjunto de las
tesis de Mac Luhan).

En todo lo que esté a su alcance, los buenos maestros dispuestos a aportar su
contribucion a la cooperacion internacional se esforzaran por desarrollar el
espiritu de cooperacion en el seno de la clase misma, bien sea por la organiza-
cioén de una cooperativa escolar o por el recurso frecuente al trabajo por equipos.
Ni que decir tiene que los procedimientos diferiran segln se trate de una clase
primaria de maestro Gnico o de una clase de secundaria de maestros multiples
encargados de ensefianzas especializadas (dirigidas a adolescentes y ya no a
nifios). Ahi donde un régimen de «self government» haya podido ser instaurado
y mantenido, creemos que el aporte moral a la comprension y a la cooperacion
habra de ser apreciable.

La correspondencia interescolar y los intercambios internacionales de jovenes
seran también de algln interés.

Como conclusion a estas pocas y someras consideraciones, digamos que esperar
todo de la unica accion de los maestros de la primaria y de la secundaria seria
pura locura, empero negar toda eficacia a su accion fuera otra locura. Digamos
que si bien es cierto que profesores y maestros no lo pueden todo para la pro-
mocion del espiritu de cooperacion internacional, si pueden aportar cierta
contribucion al desarrollo de dicho espiritu. A los padres, a los conductores
de agrupaciones de jovenes, a los dirigentes de las diversas organizaciones de
educacidon permanente, a la radio y a la T.V. les toca proseguir, completar y,
en lo posible, perfeccionar su accion.

Hagamos confianza a nuestro cuerpo docente; alentémoslo y ayudémoslo,
suministrandole principalmente documentos de informaciéon publicados por
la O.N.U,, las instituciones especializadas y las organizaciones internacionales
no gubernamentales relacionadas con las empresas de cooperacion internacional
llevadas a buenos fines bajo sus auspicios.
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LA VISUALIZACION DE LA RED
DE ORGANIZACIONES.
LA U.A.I.-BANCO DE DATOS INTERNACIONALES (*)

por Anthony J.N. JUDGE,
Secretario General Adjunto, Unidn de Asociaciones Internacionales (U.A.L.).

« La hipétesis mas probable que podemos formular es que cada una de las delimitaciones, disciplinas
o facultades admitidas en el pasado, pronto seran consideradas como anticuadas y como un obstaculo
al estudio y, a la vez, a la comprension. El hecho que estemos pasando de una vista Cartesiana del
universo, en la que distinguian todavia partes y elementos, a una vista estructuro-global que se apoya
mas bien en conjuntos y estructuras, hace aleatoria toda delimitacion clara entre ciertos sectores
de estudlo y de conocimiento.» (P.F. Drucker, The Age of Discontinuity; guidelines to our changing
society i*)

Introduccion

Desde su creacion en 1910, la U.A.L se ha dejado guiar siempre, en la elaboracion
de sus programas, por el cuidado de utilizar las informaciones de manera a
conservar y a propagar una vista sinoptica y global de la sociedad en el mundo
__«una perspectiva de conjunto». Para ello, le fue preciso quedar abierta a las
informaciones dimanando de todos los sectores de las actividades humanas
pese a los factores ideoldgicos o demas obstaculos sean cual fueren — lo que
en si es una actitud extremadamente rara en una época de especializacion
creciente —. Pronto la extension de las informaciones incit6 a tomar en conside-
racion no los documentos presentados — o sea una interpretacion estatica del
pasado — sino a los autores de los documentos y programas — o sea una inter-
pretacion dinamica del presente y del futuro. Esto condujo la U.A.IL a interesarse
esencialmente por las agrupaciones internacionales — gubernamentales o no
gubernamentales — en cuanto a elementos de interés potenciales con miras
a una coordinacién de la actividad o a un intercambio de informaciones, es
decir la clave de una vista equilibrada de la sociedad mundial.

Las informaciones recogidas han sido publicadas en primer lugar en el Anuario
de las Organizaciones Internacionales (%) asi como en otras publicaciones. Se
reanudé con este procedimiento después de la Segunda Guerra Mundial (%).
Sin embargo, habiendo aparecido dos tendencias significativas desde 1945,
conviene considerar el papel y las posibilidades de la U.A.L. bajo un aspecto
enteramente nuevo.

(*) Este articulo ha sido traducido del inglés.

(!) P.F. Drucker. The Age of Discontinuity; guidelines to our changing society. Nueva York,
Harper and Row, 1968, p. 350.

(® Annuaire de la Vie Internationale publicado con el concurso del Instituto Internacional de Biblio
grafia y el Instituto Internacional de la Paz, por H. Fried, H. La Fontaine y P. Otlet, 1908-1909,
1370 pags., Ira edicion (publ. n® 3).

Annuaire de la Vie Internationale, publicado con el concurso de la Fundacién Carnegie para la Paz
Internacional y del Instituto Internacional de la Paz. 1910-1921, 2652 pags. 2a edicion (publ. n<> 47).
() Annuaire des Organisations Internationales. 1950, 902 péags., 3a edicién (publ. n° 146).

Yearbook of International Organizations. 1968-1969, 1220 pags., 12a edicion (publ. n° 210).
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La primera de dichas tendencias es el aumento considerable de la envergadura
y del grado de correlacion de las informaciones necesarias a una « vista de con-
junto» adecuada que rebase completamente el sistema documentalista manual
tradicional. Esta evolucion asociada a ciertos problemas sociales sera examinada
luego, asi como los proyectos de la U.A.L. con miras a la creaciéon de un centro
de informaciones basado en ordenadores.

La segunda es el desarrollo excepcional de las técnicas de tratamiento de las
informaciones y de los ordenadores que proporciona una solucion a las dificul-
tades tradicionales de la U.A.l. Ademas, ofrece alentadoras perspectivas relacio-
nadas con métodos totalmente insospechados y mucho mas potentes capaces de
hacer posible una «vista de conjunto» de una manera mas dindmica y adecuada.
Utilizando esta posibilidad de manera habil podria pretenderse a la solucion de
muchos problemas importantes en la sociedad. Después, las posibilidades brin-
dadas seran motivo de un estudio mas detallado.

Complejidad de Organizacion

En el decurso de los ultimos veinte afios el nimero de organizaciones ocupadas
por un problema preciso o por un sector determinado se ha extendido considera-
blemente i*). El aumento del nimero de organizaciones independientes se ha
saldado, a medida de su desarrollo, por una fragmentacmn en el seno de éstas.
En consecuencia se asistio a una proliferacion de agencias, de comisiones, de
subdivisiones y de subcomisiones(*). En general estas tendencias van acompanadas
de un desarrollo no controlado en la variedad de formas de las actividades
organizadas, hecho particularmente sensible en ciertas empresas comerciales y
en los organismos mixtos gobierno/asuntos privados de investigacion. En el
seno de vastos organismos la estructuracmn en subcomisiones de trabajo se rami-
fican a tal punto que se confunden (°). Los desarrollos mencionados anterior-
mente tienen una influencia directa sobre la manera de tratar las informaciones
recibidas respecto de ciertas organizaciones y de sus actividades en el sistema
mundial. De ello resulta que el cotejo de las organizaciones seglin categorias
bien definidas, basadas arbitrariamente en conceptos superados, se vuelve una
empresa muy dudosa.

He aqui unos ejemplos del caracter superficial de ciertas distinciones conven-
cionales. Hablan indiferentemente de una «organizaciéon» poco importante
reuniéndose raras veces y abarcando pocas actividades, pero no asi de una

i') No existe nmguna informacion referente al nimero total de las organizaciones. De 1950 a 1968
el nimero de organizaciones internacionales ha pasado de 718 a 3.195 (de las cuales : 28 agrupaciones
miembros de las Naciones Unidas, 201 otras agrupaciones intergubernamentales, 2.577 a%rupacmnes
internacionales de fines no lucratlvos 2.816 empresas comerciales multinacionales cf. (°) page 88.
Esto representa un aumento de un 4,5 % es decir 855 unidades en el aflo 2000 para las agrupaciones
gubernamentales; un aumento anual de un 5,0 % para las agrupaciones non gubernamentales de
fines no lucrativos. Estas podrian pasar a 9.600 en el afio 2000.

( Por ejemplo, el Gobierno Federal de los Estados Unidos posee 13 Comités Congresionales,
90 programas, 26 agrupaciones semi gubernamentales y 14 comités inter agencias ocupandose de
problemas de medio ambiente. Al nivel internacional, no existe ninguna informacion referente al
nimero de agrupaciones en el seno de las Naciones Unidas.

() Hay que notar por ejemplo la simultaneidad de las responsabilidades entre los ministerios en el
seno de un gobierno o entre las agencias especializadas en el seno de las Naciones Unidas (Véase
también ref. 1 page 98)
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«reuniony regular de gran namero de participantes; de «programasy» asimilados
a «organizaciones», como es el caso por ejemplo del Programa Alimenticio
Mundial. Se nota igualmente la diferencia de sentido concedida de un pais
a otro, y a veces de un estado a otro (como en los Estados Unidos), a las organi-
zaciones de fines «lucrativos» o «no lucrativosy. Ciertas organizaciones llama-
das «internacionales » cuentan con un 99 % de miembros oriundos de un mismo
pais; en cambio existen agrupaciones « nacionales » cuya area de accion es interna-
cional; existen agrupaciones constituidas por tres pequefos paises europeos; en
cambio se les llaman «nacionales» a las organizaciones constituidas por miem-
bros originarios de todas las republicas soviéticas. La nocion de organismo inter-
gubernamental es igualmente relativa, ya que deben excluirse Interpol y el
Grupo Bildeberg, asi como las organizaciones gubernamentales disfrazadas de
no gubernamentales; pero si deben ser incluidos los organismos cuyos repre-
sentantes proceden de los distintos Estados de los Estados Unidos i'). Hay que
tener en cuenta también la existencia de organizaciones «no gubernamentales»
en los paises socialistas cuyo aparato constitucional es gubernamental en princi-
pio. Mucho mas aun, en ciertas circunstancias, una agrupacion gubernamental
0 un organo de prensa puede asumir funciones no gubernamentales, igual que
pudieran harcelo ciertas agrupaciones comerciales en otras circunstancias ().
Por otra parte, hay organizaciones que cambian de orientacion ya sea que, afio
tras aflo, vayan haciéndose mas o menos gubernamentales, mas o menos lucrati-
vas o internacionales, a medida que van fluctuando los recursos financieros
con la llegada de nuevos miembros, segun la nacionalidad de los dirigentes o
segun la seleccion de programas, etc.

La tendencia a la facilidad quiere que se clasifiquen las organizaciones dentro
de una u otra de estas categorias. Esto es un error. Al asimilar la nocién de
«internacionalidad», en el sentido corriente y oficial de término, con la de
accion «inter-gubernamental» la, gente desemboca en el error elemental de
identificar el Estado con toda la jerarquia de las instituciones sociales. °) La
mayor parte de las investigaciones en materia de relaciones internacionales ha
sido orientada hacia las relaciones inter-gubernamentales cuando descuidaron
el estudio de las otras interacciones posibles entre estados y ciudadanos. Un
estudio somero de las investigaciones efectuadas durante el periodo 1960-69
demostr6 que las Naciones Unidas han sido el objeto de un 66 % de dichas
investigaciones (28 agencias); un 85 % se ha interesado por las organizaciones
inter-gubernamentales (229 agrupaciones), un 14 % por les asociaciones inter-
nacionales no gubernamentales (2577 agrupaciones), y 0 % por las organiza-
ciones internacionales comerciales (2819 agrupaciones). No se hizo ningtn
trabajo de investigaciéon respecto de las relaciones entre organizaciones (*).
La situacion al nivel nacional no es mas alentadora (°).

i!) Citemos por ejemplo, el «Intergovernmental Task Forcé on Information Systems».

() La existencia de un periodico poseyendo una red de suscriptores podria hacer las veces de una
organizacion de miembros. Eurochimic es una organizacion comercial intergubernamental.

() HJ. Laski. Grammar of Politics. New Haven, Yale University Press, 1925.

La permeabilidad del estado-nacion para con las influencias exteriores esta tratada por A.M. Scott,
The Functioning of the International Political System, N.Y., MacMillan, 1967.

() Un estudio de 14 peridédicos y de 10 antologias sobre las relaciones internacionales durante el
periodo 1960-1969, por C.F. Alger.

Research on research: a decade of quantitative and field research on international organizations.
Paper presented to the American Political Science Association, annual meeting, September 1969.

() Véase B.M. Gross. Organizations and Their Managing. Nueva York, Free Press, 1968, pag. 636.
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{Foto /.B.M. de la «memoria» de un ordenador)

Una concepcidn abstracta que se ve reflejada en una realizacion técnica — quien diga « red de organi-
zacion» tendra que decir «ordenador»
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Cuando las categorias tradicionales bastan ampliamento para resolver los
problemas convencionales planteados durante un periodo de tiempo bastante
corto, un problema de tipo nuevo tendra que resolverse gracias a la accion
conjunta de diversas agrupaciones de organizaciones o por otros tipos de estruc-
turas. El aflujo constante de los problemas exige que se acuda a nuevos métodos
capaces de resolver esta «complejidad organizaday». Conviene subrayar que una
organizacioén ya no obedece al concepto tradicional de antafio segun el cual
formaba una entidad aislada, sino que forma parte de un tejido de relaciones
mas complejas (*). El problema que queda por resolver es el de la creacion de un
banco de datos internacionales susceptible de reflejar este grado de complejidad.

La Nocién de Red

La primera dificultad por eliminar es la causada por los automatismos educa-
tivos creados por el pensamiento Cartesiano. Existen muy pocas técnicas men-
tales capaces de cercar el movedizo complejo de la actividad organizada, evoca-
da en el capitulo anterior (%). Es cierto que fuera mucho mas facil simplificar la
situacion y fingir ignorar la existencia de relaciones o de organizaciones difi-
cultosas de comprender, de manera que pudieran tratarlas con la ayuda de un
reducido niimero de categorias. Sin embargo existe una nocion relativamente
conocida y capaz de evocar este grado de complejidad y que se presta a la vez a
un tratamiento matematico y por ordenador.

Es la nocion de red (). Igual que una red para pesca se compone de mallas que
se retinen en nudos, es posible representarse a cada entidad organizada como un
nudo reunido directa o indirectamente a otros nudos en el seno de una misma
red compleja. Los lazos (es decir las «mallas» de la red) pueden concebirse
bajo la forma de influjo de informaciones, de fondos, de mercancias, o mas
concretamente bajo forma de lineas telefonicas o de carreteras. En el sentido
mas amplio del término, los nudos pueden representar cualquier entidad tra-
tando la informaciéon tales como : organizaciones, programas, individuos,
periodicos, bibliografias, etc. Contrariamente a la red para pesca, la red de
organizaciones no es ni plana ni bi-dimensional, sino indubitablemente multi-
dimensional. Seria interesante considerar las agrupaciones organizadas que se
pueden detectar, como una diseminacion de estrellas en la galaxia «alrededor
de la Tierra». En efecto, estan proyectadas en un espacio multi-dimensional.
Asi es como existen conglomerados de organizaciones cuyos intereses son comu-
nes u organizaciones que toman — desde un punto de vista dado — un significado
mayor que otras, las cuales, desde el mismo punto de vista, son mas dificiles
de detectar.

(!) «... la tecnologia ha convertido la sociedad humana en un informe tejido en que las relaciones
mutuas no pueden desenvolverse si no es corriendo el riesgo de perder el contacto con la realidad».
V. Ferkiss. Technological Man; «the mytb and the reality». Londres, Heinemann, 1969, pag. XII.

(® «La mayoria de las discusiones actuales a proposito de sistema en el dominio de la sociologia
son singularmente ingenuas y caducas cuando se refieren a modernos sistemas de investigacion
utilizados en otras disciplinas.» W. Buckley. Sociology and Modern Systems Theory (un ensayo de
reemplazo de los anticuados modelos de la sociedad por un sistema conceptual mas valedero y mas
apropiado). Englewood-Cliffs, Prentice-Hall, 1967, pag. 7.

() Parece que fue Colin Cherry quien, el primero, tuvo la idea de constituir una red de organizaciones
coordinadas. On Human Communication, N.Y., Wiley, 1957. Véase también J.C. Mitchell (Ed.)
Social Networks in Urban Situations. Manchester Press, 1969.
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La red de organizaciones no forma de ningun modo una estructura rigida e
inalterable. Esta nocioén no sera verdaderamente util que si refleja el dinamismo
de la sociedad. Es por cuanto es posible concebir ciertos nudos que solo sean
visibles durante poco tiempo, como es el caso a la hora de reuniones ocasionales
a proposito de un problema nuevo o a veces de un proyecto de corta duracion,
o visibles de manera intermitente (segun un modo y una frecuencia caracteris-
ticos) en el caso de una serie de reuniones regulares. Sucede lo mismo con los
lazos que unen los nudos : pueden ser ora permanentes, cuando corresponden
a lineas de responsabilidad entre una organizacidén y una agrupacioén depen-
diente, ora intermitentes (segin un modo y una frecuencia caracteristicos),
cuando corresponden a intercambios regulares de informaciéon o a una partici-
pacién a una reunion, etc.

El «observador» que tuviera una vista de conjunto de la red total tendria la
impresion de una interacciéon constante entre lazos y nudos a un ritmo tal que
éste acaba por ocasionar una mutacion de los tipos de relaciones que unen los
nudos. Por lo general éstas ultimas quedan anotadas de manera semi intuitiva
de modo que resulta dificil dar una imagen objetiva de la estructura de la soci-
edad. Hace falta una terminologia adecuada cuando se trata de describir tales no-
ciones o de elaborar una base conceptual objetiva capaz de delimitar claramente
la significacion de agrupaciones sociales convencionales, historicamente defini-
dos, tales como organizaciones «no gubernamentales», agrupaciones con fines
«no lucrativosy, et. Convendria reemplazar estos términos inadaptados y nega-
tivos por el término mas general y dinamico de «red».

Todas las agrupaciones que se ocupan del tratamiento de las informaciones
serian examinadas en tanto que redes con sus caracteristicas peculiares, pero
sin embargo serian reunidas en cierta manera o asimiladas de modo a formar
redes cada vez mas extensas. La falta de terminologia valedera refuerza el con-
cepto erroneo segun el cual la estructura de la sociedad reposaria sobre un con-
cepto parecido al correspondiente a los términos empleados para delimitar las
agrupaciones organizadas para una meta reducida, tales como la legislacion sobre
las tasas, las leyes que rigen los contratos, etc. Dado el descuido aportado al estu-
dio serio de las estructuras sociales por motivos académicos y de planificacion, el
pensamiento se ha limitado voluntariamente a considerar el individuo como una
unidad de consumo. Bertram Gross subraya que la reparticion de los seres
humanos por categorias es menos importante que el conjunto de las relaciones
que los une; los estudios internacionales publicados por la Naciones Unidas nunca
tienden a analizar las estructuras que de ellos resultan y se limitan a tomar
en consideracion algunos factores de «bienestar fisico» en vigor desde hace ya
diez afios. (*) Estos informes proporcionan estadisticas sobre el nimero de cines,
de diarios, de radios, etc., per cépita, y sobre los métodos utilizados para informar
¢ influenciar los individuos a partir de ciertos centros de poder. En cambio omiten
hablar de los grupos y estructuras complicadas que usan los individuos para
expresar, proteger o servir sus intereses particulares, y que determinan el sentido
en el cual se opera la evolucion de la sociedad.

i*) Sobre el «Report on the World Social Situation». B.M. Gross. «The state of the nation: soci;
systems accounting». En : Bauer, R.A. (Ed.) «Social Indicators». Cambridge, M.L.T., 1966, pags. 19
199 y pags. 269-270.
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Estas dos fotos captadas en pantalla de visualizacion de ordenador simbolizan el espacio «organiza-
cional» en tres dimensiones; arriba, los nudos y abajo, los lazos entre organizaciones

{Fragmentos de films 1.B.M. de fines artisticos concebidos para ensefiar la potencia de esta técnica)
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Complejidad de los campos de accién

La evidente complejidad de la organizacion de la sociedad proviene en gran parte
de la necesidad de reaccionar de manera organizada en los numerosos sectores
reconocidos del conocimiento y de la actividad humanos. La explosiéon de los
conocimientos asi como el tiempo necesario al dominio de cualquier actividad
han acelerado la division del trabajo y aumentado el namero de especialistas
y de disciplinas, y por ende cada fragmento de disciplina se ha visto dividido
a SU VEZ.

La rapidez con la cual las fronteras del conocimiento van alejandose en cierto
numero de disciplinas hizo que las personas implicadas en un sector o un modo
determinado de conocimiento ignoran totalmente el alcance que otros sectores
de actividades pueden tener sobre la sociedad o sobre ellos mismos; por otra
parte, pueden experimentar las mayores dificultades, aun si sintieran el deseo,
en descubrir o hasta en comprender las informaciones que tratan de esta accion.

De ello encuentran un ejemplo sorprendente en el interés estrechamente limitado
que”se tiene por el crecimiento de la eficacia de los programas de desarrollo y
por los sistemas de informacion que derivan de ellos, cuando es precisamente
en paralelo con el Segundo Decenio del Desarrollo de la Naciones Unidas que
sera preciso disponer de sistemas de informaciones mas complejos. Estos sistemas
seran necesarios para promover una informatica adecuada relacionada con los
problemas del medio ambiente y de polucién que, como saben, resultan directa-
mente de un desarrollo excesivo, mal coordinado o mal dirigido (¥).

Cada grupo humano implicado en un sector determinado de conocimiento o
de actividad es, visto desde su posicion individual, comprometido en una serie
heterdclita de actividades de las cuales apenas si entrevé la importancia.

Muy bien podria esbozarse un cuadro ttil de esta situacion utilizando un tema
de novela de anticipacion a propoésito del periodo en la historia de la huma-
nidad en que el hombre haya desde hace tiempo, dejado la Tierra para marchar
a la conquista de cuerpos celestes en todo el universo. Semejante novela subraya
que problemente en tal circunstancia, las distancias, el tiempo, y los problemas
de comunicacion, asociados al atractivo sicologico relativamente importante de
los acontecimientos en el seno de determinada sociedad planetaria, tengan como
efecto de aislar cada grupo y de metamorfosear la humanidad en subculturas
independientes que, en resumidas cuentas, no guardaran sino un confuso recuerdo
de su origen comun en la tierra o de la estructura de las partes del Universo,
de las cuales parmaneceran alejados. Al colonizar los distintos dominios del
universo de la ciencia y al comprometerse en uno u otro de ellos, el hombre se
ha forjado deliberadamente una situacion analoga a la de los conquistadores
del espacio. De ello resulta que dada grupo esta convencido, en la busqueda de

i) El actual reconocimiento de la importancia y de las ramificaciones de los problemas de medio

ambiente justifican una reestructuracion del Decenio, igual que el Decenio del Desarrollo del Medio
Ambiente de las Naciones Unidas, en el cual queda claramente formulado que no es el desarrollo
a toda costa lo que importa, sino al contrario la evolucion controlada en funcion de las consecuencias
de dicha evolucion — este es precisamente el concepto que le hace falta a la nocion del desarrollo.
Ahi se trata igualmente de los problemas de desarrollo en el Tercer Mundo y de los problemas
causados por el exceso de desarrollo en la sociedad industrializada — siendo la creacion de tal
sociedad la meta de todo desarrollo que retna asi los problemas de los tres mundos.
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una solucion a un problema sea cual fuere, de la importancia primordial de su
propia disciplina, y tendra tendencia a aminorar la importancia de los problemas
que no sean de su imcumbencia y a contar con la responsabilidad ajena. He
aqui un ejemplo : «Suponiendo que un problema de organizaciéon pueda ser
enteramente resuelto por una des esas disciplinas (ciencias politicas, ciencias
econdmicas, sociologia, etc.. ) ¢ como podria el especialista de determinada disci-
plina saber si, en un caso bien determinado, otra disciplina esta mejor equipada
que la suya para resolver el problema ? En efecto, debe ser bastante raro encon-
trar a uno u otro practico que no esté persuadido de que su manera de trabajar
no sea muy eficiente, si no la més fructuosa» i'). El método tradicional que
queria que se actue como si «la naturaleza fuese, al mismo titulo que las univer-
sidades, organizada en disciplinas diversas» i) se vé ahora puesto en tela de
juicio por problemas sociales y ambientales mas complejos. «Los analistas de
sistemas saben que una disciplina aislada no basta para resolver de modo ade-
cuado todos los problemas que se plantean. Una comprension total necesita una
integracion de todas las disciplinas... La coordinacion debe obrar durante y no
después de la investigacion» 1Y). En contrapartida, la relacion entre las diversas
disciplinas se v¢ alterada por la indole misma de los problemas. Se admite gene-
ralmente que los «problemas presentan un grado tal de complejidad que buscar
una solucion para cada uno aisladamente, en la mayoria de los casos equivale
a crear nuevos problemas y aiin mas que los que ya han sido resueltosy (%).
Por desgracia, se comprueba que esta situacion no siempre esta reconocida :
«Los medios oficiales, intelectuales y administrativos encargados del desarrollo
y de los programas de renovacion urbana en los Estados se interesan de manera
intensiva por resolver una pequeifia parte del problemax. (*) Es por lo qué
un banco de datos sobre el sistema mundial no puede permitirse de aportar
todos sus esfuerzos a un sector en particular, ya sea el desarrollo, la paz o la
educacion, etc.. Es indispensable poder coordinar las perspectivas, combinarlas,
y sobre todo estar listos para aceptar nuevas.

Complejidad de los usos de la informacion

La funcion de un sistema de informacion, cuya preocupacion es el estudio del
sistema mundial, no es solamente tomar en consideracion los desarrollos comple-
jos que experimentan las organizaciones, el conocimiento y los problemas en
general; también debe poder aceptar el ensanchamiento de las relaciones entre los
diversos usos de un tal sistema de informacion.

Un conjunto de datos sobre el sistema mundial no sélo es provechoso para
la investigacion académica en dominios tan diversos como las relaciones inter-
nacionales o las ciencias politicas. Tales informaciones pueden ser igualmente
de gran utilidad para organismos que, de una u otra manera, estan interesados
por el control de la evolucién social, principalmente los planificadores, politicos,
administradores o directores de agrupaciones vastas y complejas. El valor que
para ellos representa un sistema de informacién global es que en seguida estan

(*) R.L. Ackoff, Systems, organizations and interdisciplinary research. General Systems Yearbook,
Society for General Systems Research», vol. 5, 1960, pags. 1-8.

() E.N. Bacon. «Urban Process». Daedalus, Fall 1968, pag. 1167.

(3) K.G. Harr, Jr. citado en Harvard Business Review, Marzo-Abril de 1967, pag, 10.
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al corriente de las caracteristicas del medio circundante o del contexto que
influyen — o que al contrario estan influidos por — el sistema de organizacion
en el cual estan implicados. Dentro del marco de los actuales métodos de plani-
ficacion, cualquier proyecto corre el riesgo de ser realizado en la ignorancia de
ciertos factores que no son de la incumbencia del sistema de organizacion.
De ello resulta que sean propuestas recommendaciones por una organizacion
— en general con la entera satisfaccion de todos — que desde un principio igno-
raba totalmente los problemas ambientales en los cuales se hallaba metida.
Son problemas que sold se hacen evidentes cuando son aplicadas las recomen-
daciones. La localizacion de factores de este tipo fuera de las organizaciones
siempre es el resultado de un trabajo de investigacion académica. Son casos
de este tipo los que demuestran la importancia de la colaboracion entre la inves-
tigacion y la planificacion. La funcién del sector de investigacion consiste en
estudiar la interaccion entre los factores, mientras que la funcion del planificador
es la de formular recomendaciones a la luz de dichos factores.

Si el sector de investigacion del sistema de informacion se halla totalmente sepa-
rado del que se utiliza en la planificacion y en la elaboracion de los programas,
no existira canal de comunicacion valedero entre los dos grupos, (a) Los medios
utilizados por la investigacion no seran destinados a resolver los problemas que
preocupan directamente los planificadores, sino que al contrario se atacaran
a problemas cuyos resultados son inutilizables por los planificadores; (b) los
planificadores tendran que formular recomendaciones sobre la base de nociones
que, en los circulos de investigacion, han caducado desde diez afios a veces.

El empleo de datos internacionales puede revestir una importancia similar
en otros campos, tales como las informaciones publicas, la administracién de
programas, la documentacion, la educacion (en las universidades y escuelas) vy,
tal vez toquemos aqui la finalidad esencial, puede favorecer una participacion
democratica en las grandes opciones politicas. Son necesarios datos suplemen-
tarios en cada utilizacion. La gran dificultad reside en la constitucion de un
conjunto de informes integrados que, en cada caso, requerira una configuracion
distinta. Con los métodos tradicionales no es posible estructurar los datos de
manera a que sean umversalmente validos y formen una base comun. El origen
de dicha dificultad debe buscarse en el hecho que siempre se han referido, por
tradicion, a los informes suministrados, en sus formas mas diversas, en vez de
hacerlo con los suministradores de informes. Poniendo a éstos en evidencia, se
encuentra de una vez una base comun (*).

El estudio de las otras numerosas interacciones entre las diversas utilizaciones
de los datos rebasaria el cuadro de este articulo. Sin embargo, queda evidente
que cualquier factor que entrabe o demore la interaccion — tratase aqui en
particular de la creacion de sistemas independientes e inadaptados a su funcién
por departamentos u organizaciones no emparentadas — es la causa de contra-
tiempos en la comunicaciéon que, por ende, estdn al origen de interpretaciones
erroneas, la causa de problemas sociales inttiles y, por consiguiente, de un
derroche de recursos. De ello el informe Jackson es un buen ejemplo : en sus

i') Ello equivale a aislar las informaciones en un orden mas elevado, hecho debido al aumento
de la cantidad de medios para utilizarlas — una reduccién de la entropia mas importante que de
costumbre.
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recomendaciones relativas al Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas (*)
y que trata de un sistema de investigacion y de administracion de programas,
el informe se niega a encarar la necesidad de acudir a un sistema de informacion
publica, reconociendo por otra parte que la clave del desarrollo depende de una
opinién publica informada ().

Cualquier nuevo método de investigacion sobre el sistema mundial deberia
influir rapidamente sobre los medios politicos, educativos, de informacion
publica, etc. La misma ley rige las innovaciones en cualquier otro sector. Los
desarrollos en cada sector funcional, sea cual fuere, deberian tender a comple-
tarse sin rozamientos y a reforzarse en vez de proceder por saltos inconsiderados.
Los sistemas de informacion constituyen el sistema nervioso de la sociedad
planetaria. Si el método empleado para su elaboracion y su uso permanece frag-
mentario, no podran evitarse crisis sociales analogas a las que encontramos en
el caso de ciertas deficiencias del sistema nervioso, igual que si el sistema mundial
fuera una organizaciéon comparable a un dinosaurio atacado de pardlisis espas-
modica o de afasia. Un desarrollo perfectamente integrado s6lo podra realizarse
si el sistema de informacion esta destinado a un uso multiple.

La Complejidad y sus consecuencias

Cada organizacion tiende a trabajar aisladamente y a concebir programas,
problemas o funciones, en ausencia de todo vinculo con otras agrupaciones,
creando asi inconscientemente una situacion en la cual hombres o grupos de
individuos no tendran mas que una comprension limitada de las consecuencias
y del contexto de actividades en que se hallan comprometidos. No s6lo es practi-
camente imposible controlar los problemas existentes, sino que «el peligro que
nos acecha es que la manera de cdmo inventamos y aplicamos nuevos conceptos
de control de la organizacion sea ella misma incontrolable...» (%).

A medida que se van detectando nuevos aspectos de la crisis mundial, preocu-
paciones privadas o, en una fase ulterior, de una acciéon gubernamental — van
creandose nuevas organizaciones o sistemas de informaciones en contestacion
a este estimulo particular. Tan pronto las nuevas organizaciones se ven conver-
tidas en operacionales y tan pronto se les dedican carreras; su existencia deviene
un verdadero estorbo para la solucion del problema original y es forzoso reco-
nocer entonces que éste habia sido motivado por factores que no figuraban en el
programa de accion inicial. Esto resulta evidente a la luz de una comprension
nuevamente adquirida y por la indole de las ramificaciones que conociera el
problema en el seno de la crisis social considerada en su conjunto. Esta compren-
sion esta ligada a un constante desarrollo.

i') Naciones Unidas. The Capacity Study of the United Nations Development System. Ginebra,
1969, dos volumenes.

() Véase «Capacity Study», tema tratado por A.J.N. Judge :«International Organizations and
trie Generation of the Will to Change — The Information Systems Required». Bruselas, U.A.I.,
1970 (INF/S).

() Introduccién leida en 1968 durante una sesion del «College of Management Control System
(The Institute of Management Sciences)».
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Un error frecuentemente cometido — a menudo deliberadamente cometido
para llegar a una simplificacion extremosa necesaria a cualquier actividad politica
eficaz -— es considerar que la evolucion pueda terminarse en alguna parte;
asi es como fijan en formulas que creen definitivas, ciertas crisis «unicas» de
la civilizacion tales como la educacion, el desarrollo, la juventud, la
polucién, etc. El peligro reside en el hecho que una accidén politica pueda
apoderarse de tal problema para presentarlo como la meta esencial de los recur-
sos, cuando ignora totalmente el contexto en el cual evoluciona el problema,
pero esperando hacerlo pasar como la clave de todos los demas problemas.
Una definicién nueva, o mejor, del problema no podria en ningin modo justi-
ficar tal empleo de los recursos. Tal politica puede conducir a una solucién
dramatica de problemas particulares, y puede ademas, comprometer la solucién
de problemas nuevos o similares — per ol hecho de su éxito inicial (o del entusias-
mo provocado por un supuesto éxito final).

Este proceso de deteccion de los problemas y las soluciones que se les podrian
aportar son los que deberian poder formularse conceptualmente. Las organi-
zaciones y los sistemas de informacion deberian ser estructurados de manera
a poder tratar las cambiantes definiciones de los problemas asi como los proble-
mas que exigen estrategias diferentes (por ejemplo en la rapidez de redaccion),
en vez de dejarse pasar por cada definiciéon nueva dada a una posible solucion
de una crisis social asi como a la estrategia que conviene aplicar.

El hiato asi creado y que obliga la sociedad a pasar ciegamente de un problema
a otro proviene del hecho que las organizaciones y los sistemas de informacioén
son anticuados e inadaptados y se ocupan Uinicamente a tratar problemas ocasio-
nales. Dichos sistemas no estan organizados para hacer frente a los cambios y,
por consiguiente, sucumben ante éstos. Esta destruccion puede presentarse
bajo forma de una degeneracion natural causada por el envejecimiento de los
adeptos que fueron los autores de las estructuras, o bajo forma de una «liqui-
dacion» violenta porque las estructuras en presencia resisten activamente los
cambios indispensables u ocultan la necesidad de estos cambios.

Ni que decir tiene que todo cambio no es radical y que en las velocidades u
niveles distintos hay que distinguir detalles fundamentales. Desde el momento
en que se toma claramente conciencia de esta gradacion, queda evidente que la
necesidad de hacer frente a una rectificacion minima no entrafiara (por falta
de discernimiento) un cambio indeseable de las estructuras fundamentales,
lo que tendria una consecuencia fatal para les estructuras existentes.

La toma de conciencia de la complejidad de la sociedad — tema debatido en los
capitulos anteriores — tiene por consecuencia de hacer ininteligible esta grada-
cion, (excepto para ciertas élites) hecho que subraya atn mas la dificultad de
discernimiento de las organizaciones a un punto tal que la destruccion total de
las estructuras — o revolucién total — resulta perfectamente justificada. La
complejidad equivale a una falta de transparencia frente a la comprension.
Esta opacidad hace que las estructuras de las organizaciones sean inseparables
de las consecuencias negativas perceptibles de sus actividades. La complejidad
impide a la gente de conocer la existencia de organizaciones capaces de resolver
eficazmente un problema determinado. O entonces consideran con desconfianza
que las organizaciones existentes se complacen en la inactividad. Ello conduce
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DOS VISTAS POSIBLES DE LA MISMA [SOCIEDAD

‘ (Fotografias de la Esfera de Morellet. Visto en la Galeria Rive Gauche, Bruselas)
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directamente a la creacion de organizaciones o de sistemas de informacion
nuevos que aumenta asi la complejidad, entrafiando un sentimiento de frustra-
ciodn, de claustrofobia o de enajenacion del individuo.

Se trata pues de saber en qué medida podran combinar la idea de cambio con
una disminucion de la inestabilidad provocada por una falta de transparencia.
Si las estructuras de las organizaciones son concebidas en funcioén de categorias
restrictivas o inadaptadas y si permanecen aisladas unas de otras, ciertos espiri-
tus criticos no dejaran de rechazar categorias enteras de organizaciones porque
les hacen falta medios eficaces para detectar o distinguir lo util de lo iniitil — en
este caso es la categoria de las agrupaciones como «sistema» la que se halla
condenada. Si, al contrario, concuerdan en trabajar por red, serd posible deter-
minar la incompatibilidad de un determinado lazo o de una red menor, sin que
por eso tenga que rechazar todos los demas lazos o nudos que les sean asociados,
por la unica razén de que falta transparencia. Lo cierto es que es la intervencion
del bisturi mas bien que del martillo pilon. Este método tiene la ventaja de enfo-
car el cambio desde una base conceptual, debido a que los lazos en curso de
rectificacion tienden asi a formar parte de una red menor mientras que la red
global no se vera afectada de ningin modo. El problema es saber como podran
concretizar este cuadro cuyas posibilidades serdn eventualmente aplicadas.

Si tal cuadro conceptual pudiera ponerse en pie, seria posible hacer descollar
las protestaciones democraticas como puntos de desacuerdo con ciertos lazos
o redes menores en el interior de una determinada red mas vasta — es decir
llegar a una situacion preferible a la de hoy que quiere que los partidos estén
divididos en campos opuestos sin la menor estructura de base comun.

El Sistema inter-Contacto de la U.A.L

Los capitulos anteriores han demostrado suficientemente que no faltan las oca-
siones de realizar una vista de conjunto mas realista y mas poderosa, con tal
de acudir a un banco de datos internacionales suceptible de desarrollos conti-
nuos en los afios por venir. Algunas de estas ocasiones estan estrechamente
ligadas a problemas sociales mayores cuya solucion resultaria presuntuosa en el
cuadro de una organizacion aislada. Con la solucion de sus propios problemas
en el dominio del tratamiento de las informaciones, la U.A.l. esta en estado de
crear un instrumento capaz de proporcionar una perspectiva integrada valedera
sobre la mayoria de estos problemas y, mas particularmente, sobre la red de
organizaciones que es la clave de cualquier accion eficaz.

Actualmente se estan emprendiendo esfuerzos para reunir en ordenador todas las
informaciones relativas a los lazos y nudos que, en la red del sistema mundial,
tienen un alcance internacional. Una parte de dichas informaciones se encuentra
ya disponible en el Anuario de las Organizaciones Internacionales (*), bajo
forma de descripciones mandadas por cada organizacion internacional. Estas
descripciones se limitan a veces a una direccion mientras que otras se extienden
sobre varias paginas de texto. Sin embargé la presentacion del texto tradicional

i) Annuaire des Organisations Internationales. 1950, 902 pags., 3a edicién (publ. n® 146).
Yearbook of International Organizations. 1968-1969, 1220 pags., 12a edicion (publ. n° 210).
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debe ser fragmentada para permitir al ordenador de tratar separadamente cada
lazo vinculado con una organizacioén determinada o con una de sus subsecciones :
de este modo los informes podran ser estudiados en el cuadro de una red.

De este modo una organizacion esta reunida con organizaciones miembros,
siendo cada una de ellas reunida a su vez con su propia organizaciéon miembro,
para ser eventualmente reunida con individuos. Segun su organigrama, la orga-
nizacion esta fragmentada ella misma en divisiones y secciones formando distintas
redes de nudos y lazos. Una organizacién puede ser reunida a otra por diversos
motivos : en calidad de miembro, por ayuda recibida, o a consecuencia de una
colaboracidn en la elaboracién de un programa. Puede ser reunida a la red por
su colaboracién en su congreso regular y por las organizaciones representadas, o
también después de una distribucion de periddicos etc. Ademas, esta natural-
mente reunida con sus dirigentes que a su vez pueden desempeiiar un papel en
otras organizaciones y que por consiguiente, se ven automaticamente vinculadas
con ¢éstas. (Es interesante comprobar que un individuo puede desempefiar varios
papeles— de hecho los «papeles» se convierten en «miembros» del individuo asi
descuartizado en el seno de la red. Como tal puede llegar a ser el nudo clave
reuniendo entre ellos a medios gubernamentales, académicos o universitarios.)

Los informes recogidos no se limitan al contenido de un solo Anuario. Las
direcciones de contacto utilizadas por la U.A.L (en la ocurrencia las bibliotecas,
agrupaciones nacionales y locales, empresas comerciales internacionales, emba-
jadas, agencias gubernamentales, etc.) en vista de la distribucion de su revista il)
forman parte, ellas también, de un plan de desarrollo a largo plazo que permitira
estudiar los centros de actividad nacionales o locales que revisten una impor-
tancia internacional. La U.A.L tiene igualmente la intencion de extender su campo
de accién de manera a poder incluir en su red otros tipos de nudos a propdsito
de los cuales posee ya algunas informaciones : reuniones (?), programas y proyec-
tos, periddicos (), resefias de asambleas (*), etc. En cada caso se hard mencion
de la relacion de un nudo con otros nudos.

La ventaja de tal método es que cada punto o nudo que hasta ahora ha sido
incorporado en la red podra llegar a ser el embridén de un futuro desarrollo.
La informacion minima que se posee respecto de cada nudo es la necesaria al
contacto, en otros términos el nombre y la direccion. Se considera como desar-
rollo el hecho de reunir detalles sobre la red de los érganos que constituyen la
estructura interna del nudo que se ha tocado, o a proposito de las associaciones
con las cuales esta vinculado el nudo — y asi lazo tras lazo se va desprendiendo
una imagen organica de ciertos sectores particulares.

No se puede nunca decretar con antelacion el sentido que tomara un desarrollo.
La U.A.L tiene el mayor interés en concentrarse sobre la configuracion interna-
cional, pero cada vez que ciertas asociaciones interesadas deseen aportar una

i) International Associations, 1949, mensual.

( «International Congress Calendar» (congresos internacionales en el porvenir); sale anualmente
con suplementos, véase ref. 1.

() «Directory of Periodicals Published by International Organizationsy, Bruselas, U.A.L., 1969,
3 aedicion.

() «Yearbook of International Congress Proceedings 1960-1967». Bruselas, U.A.L, 1969, 640 pags.
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contribucion con miras a promover un determinado sector de la red — sanidad,
agricultura, etc. — o para favorecer un pais en particular, o cualquier otra combi-
nacion de caracteristicas, sera posible hacerlo. Un importante equivalente puesto
actualmente en evidencia por la U.A.L sobre el aspecto internacional de la dimen-
sion internacional-local, es el aspecto multidisciplinario de la dimensién multidis-
ciplinaria especializada. Asi podrian otorgarse fondos para reunir datos sobre
organismos multidisciplinarios, bien sean internacionales o locales.

El banco de datos se desarrollara en diversas otras direcciones. En el analisis de
las redes se iran aplicando cada vez mas métodos mas complejos en colaboracion
con agrupaciones universitarias con miras a mejorar la comprension del sistema
mundial. Esperan muy particularmente mantener los lazos con el Programa de las
Relaciones Internacionales (Northwestern University, E.E.U.U.), el Instituto
Internacional para la Busqueda de la Paz (Universidad de Oslo), y con una
asociacion actualmente en plena expansion en la URSS que, en el porvenir,
usara potentes medios cibernéticos — y para la cual el sistema inter-Contacto
de la U.A.L resulta idealmente indicado. Por otra parte, se emprenderan esfuerzos
para hacer que los métodos de presentacion de las informaciones sobre la red
sean mas sencillos y a la vez eficaces, con el fin de complacer las exigencias
de personas sin formacion técnica, tales como administradores, o para ser utili-
zados en la ensefianza i').

El sistema podria desarrollarse todavia en otra direccion y resulta dificil evaluar
su alcance. La creacion de inter-Contacto surge cuando los Estados Unidos
disponen de bancos de datos que poseen informaciones acerca de unos 500 mil-
lones de individuos, cuando muchos gobiernos elaboran sus propios sistemas
de datos, cuando las Naciones Unidas intentan constituir un banco de mas de
un millon de direcciones particulares, y cuando la red de los World Trade
Centres esparcidos por el mundo contard y manipulara datos comerciales impor-
tantes con la ayuda de un sistema de potentes ordenadores (probablemente
enlazados por satélite). La tendencia a la concentracion de las informaciones
bajo el control del Estado y de los grupos comerciales, aunque benéfica en princi-
pio, esta considerada generalmente como una amenaza contra el derecho al
secreto y los métodos tradicionales de control de los abusos (). Se admite
generalmente, y en ello reside el peligro, que los problemas internacionales evolu-
cionan con una rapidez tal que pronto conduciran la sociedad a una situacion
tal que «se vera tentada — o tal vez no pueda hacer otra cosa — de sacrificar
los principios politicos democraticos» (°) — una situacion ya presentida en la
novela de George Orwell, «1984».

El sistema inter-Contacto de la U.A.I. — o la técnica — ofrece a agrupaciones
no gubernamentales o de fines no lucrativos de toda clase, envergaduras o creen-
cias, la posibilidad de aumentar su eficacia por la utilizacion de un potente sis-
tema de ordenador. Se prevé, en el transcurso de un desarrollo ulterior, la crea-
cion de un método flexible y complejo permitiendo a agrupaciones que utilicen el

i') Se han emprendido investigaciones referentes al empleo de los medios de representacion grafica
en pantalla tipo television de las estructuras tales como las redes de organizaciones.

3 D.M. Michael. «On coping with Complexity: Planning and Politics». Daedalus, Fall, 1968.
pags. 1179-1185.

() H.Kahny J. Wiener. «Faustian Powers and Human Choices». En : W.R. Ewald (Ed.) «Environ-
ment and Change», Indiana University Press, 1968.
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sistema, de intercambiar datos preservando a la vez, cuando fuese necesario,
la seguridad y el derecho al secreto de cada uno, indemnizando la agrupacion
que haya permitido a otras de utilizar datos que la primera haya recogido.
Meétodos cooperativos de financiamiento permitirdn a ciertas organizaciones
(tales como fundaciones) de subvencionar la utilizacion del sistema por deter-
minadas sociedades de fines no lucrativos. Asi se veran facilitadas sus actividades.
(Este método es de primordial importancia en el sentido que proporciona el
medio de rodear, en varios niveles administrativos, los problemas tradicionales
de coordinacién ocasionados por los asuntos de procedimiento, personalidad
y politica; podria desembocar asi en una especie de «coordinacion espontanea
por el hecho que resulta de una integracion parcial al nivel de la utilizacion de la
informacion. La extension y la flexibilidad de las posibilidades técnicas son
mas que suficientes para cualquier exigencia de autonomia.)

Podrian suponer que un desarrollo tan excepcional pueda ayudar a aumentar
la eficacia operacional de ciertas agrupaciones cuya funcion, en las sociedades
democaticas, es de protestar, o de contrapesar las acciones y las omisiones de
las demas organizaciones (agencias gubernamentales, asociaciones, sociedades
comerciales u otras...) que consideran, segin sus propios sistemas de valores,
como siendo peligrosas o irresponsables. Varias de estas agrupaciones estan
actualemente capaces de introducir fermentos de inestabilidad en el sistema
internacional debido a que disponen de un sistema de informacién generalmente
superior. Asi es como tienen necesidad de reacciones mas rapidas y mas eficaces
de parte de organizaciones capaces de detectar los abusos. Es importante que
sea creado semejante sistema, descomercializado y apolitico, con el fin de evitar
que sea perjudicada la eficacia de las organizaciones por obstaculos monetarios
u otros a la hora del acceso a los sistemas de informacion gubernamentales o
comerciales. Un sistema de coordinacion puede igualmente resultar util en el
dominio de la participacion y contribuir a una formulacién mas completa de los
valores de la sociedad.

La realizacion de estas posibilidades cooperativas depende en gran parte de la
medida en la cual las futuras utilizaciones vayan a (a) rechazar el ordenador
como medio de llegar a un mejor porvenir, ya que, en su espiritu, se referiran
al uso que de el se hace en ciertas organizaciones; (b) reemplazar la eficacia de
un trabajo en comun por el deseo de trabajar independientemente con la ayuda
de sistemas electronicos incompatibles y entrar en competencia para procurarse
los recursos disponibles (este es el error fatal cometido por un gran nimero de
organizaciones inter-gubernamentales, aun en el cuadro del sistema de las
Naciones Unidas); (c) dejarse convencer de la necesidad de preparar activamente,
de rebuscar y utilizar colectivamente las técnicas modernas de informacion
de las cuales, por lo demas, podran sacar el mayor provecho; (d) comprender
que su sobrevivencia y su eficacia dependen de la manera nueva con la cual van
a aumentar o disminiur la disponibilidad de las informaciones que controlan
(es decir una evolucion hacia una situacion en la cual las agrupaciones aislacio-
nistas tenderan a desaparecer).
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Aplicacién inmediata
a) La produccion de libros de referencias

Para la produccion de la 13" edicion del Anuario de las Organizaciones Interna-
cionales se acudird, en el decurso del ano 1970, al sistema inter-Contacto por
conducto de un ordenador encargado de la composicion. En otros términos, el
ordenador se verd encargado de disponer los datos linea tras linea, pagina tras
pagina, en cinta magnética, inclusive las correcciones y aditamentos, asi como
ocho o mas indices, entre los cuales varios en lenguas extranjeras. Luego se
procedera a la confeccion de una pelicula cuyo repertorio podra imprimirse.
Los mismos datos podran ser interpretados de manera distinta con el fin de cons-
tituir repertorios de organizaciones que obedecen a cualquier combinacion de
criterios. Esta prevista una edicion francesa del Anuario il), asi como varias
otras publicaciones de la U.A.L, a propésito de congresos (%), periddicos (%),
resefias de congresos (*). La U.A.I. podria preparar también repertorios nacio-
nales.

b) La investigacion

Las solicitudes de informaciones relativas a agrupaciones que obedecen a deter-
minados criterios seran complacidas con la ayuda de los mismos datos (ejemplo
de las listas de organizaciones : con cuartel general o miembros en Bélgica,
interesados por un determinado problema, no habiendo celebrado reuniones
en Tunez, etc.). En lo que entrafia estudios estructurales mas complejos, se
emprenderan en colaboracidén con grupos universitarios.

¢) Ladifusion

Utilizaran igualmente el sistema para distintas clases de difusion : cuestionarios
con miras a obtener informaciones nuevas (por ejemplo con motivo de la publi-
cacion de nuevos Anuarios) o informes especiales: la distribucion de la revista
mensual «Asociaciones Internacionales» asi como de los periddicos de otras
organizaciones se hara por encargo; se hara de igual modo para las invitaciones
a los congresos, etc. Uno de los aspectos mas importantes de este sistema sera
la facultad de suministrar a las organizaciones que estén interesadas por cual-
quier aspecto de las actividades humanas, las direcciones de todas las agrupa-
ciones con las cuales tendrian que ponerse en contacto.

Perspectivas de Desarrollo

La ciencia y la tecnologia han alcanzado tal grado de desarrollo que «por pri-
mera vez en la historia de la humanidad, hemos llegado al punto de poder realizar

i') La ultima edicion francesa ha sido publicada en 1961.

() «International Congress Calendar» (congresos internacionales en el porvenir); sale anualmente
con suplementos, véase ref. 1 pag. 103.

(3) «Directory of Periodicals Published by International Organizations», Bruselas, U.A.L., 1969,
3 a edicion.

() «Yearbook of International Congress Proceedings 1960-1967». Bruselas, U.A.I., 1969, 640 pags.
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todo lo que deseamos con tal de ponerle el precio» f'). Esto puede aplicarse
tanto a la produccién de cosas nuevas como — hecho pocas veces mencionado —
al desarrollo de las técnicas capaces de suministrar una vista de conjunto coor-
dinada de los procesos sociales en los cuales se encuentra comprometido el
hombre. De ahi la importancia de las investigaciones sobre el porvenir que
ayudaran la sociedad a optar por lo que desea y a decidir sobre la reparticion
actual de los recursos.

El primer capitulo que sigue trata de ciertos desarrollos del sistema inter-Con-
tacto que actualmente son técnicamente realizables. En el segundo capitulo, los
desarrollos descritos desembocaran en realizaciones que probablemente seran
adquiridas en los proximos treinta afios y para las concepciones de las cuales
podria contribuir el sistema inter-Contacto.

a) El porvenir inmediato

Organigramas : quizad sea sorprendente comprobar que varias organizaciones
importantes, tales como las administraciones de Estado nacionales o las agencias
especializadas de las Naciones Unidas, son incapaces de presentar un organigrama
detallado incluyendo todas sus agrupaciones y sus organos constituyentes. A este
respecto un gobierno europeo después de haber hecho establecer la lista completa
de los 200 organismos internacionales ocupandose del desarrollo tuvo que
renunciar a la formulaciéon de una politica global 1970-1980 porque no se averi-
gud posible determinar en el seno de su administraciéon cual era el d6rgano
responsable para el enlace con cada uno de dichos organismos. Se limitaron a
una politica global abarcando una treintena de éstos, o sea un diez por ciento.

Y con la ayuda de una tal jerarquia sera posible indagar el canal recorrido por
una decision sobre un determinado problema.

Visualizacién gréfica : Seria posible también de difundir las informaciones sumi-
nistradas por los organigramas por conducto de un procedimiento emparentado
con la television empalmada a ordenadores — este método de fijar carteles de
informacién se esta aplicando actualmente con éxito en el aeropuerto de Londres
para las reservaciones de pasajes. Sin embargo, un importante adelanto sera
realmente realizado el dia en que sea posible ensefiar partes de la red de las
organizaciones bajo forma grafica. Esta representacion de una red en dos, tres
o cuatro dimensiones permitird ver en imagenes las relaciones entre las organi-
zaciones. Con la ayuda de un marcador luminoso reunido al ordenador, es posi-
ble hacer entrar o borrar informaciones en la pantalla. Métodos parecidos estan
actualmente utilizados para la visualizacién de circuitos electronicos, de estruc-
turas mecanicas (aviones, automoviles, etc.) o para el anélisis de modelos tridi-
mensionales de moléculas quimicas complejas. Estos pueden ser manipulados,
reducidos o amplificados en la pantalla de visualizacién (?).

La importancia primordial de la utilizacion de las unidades de visualizacion grafi-
cas reside en la posibilidad de aumentar la comprension; Esta se ve grandemente
facilitada con la utilizacion de modelos mentales o dé anotaciones que permiten

i!) I. Sutherland. «Computer graphics». Datamation, Mayo de 1966, Op. 22-27.
(%) Véase por ejemplo: «International symposium» «Computer Graphics 1970»; sessions and
papers. Brunel University, 1970, 3 volimenes. "
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una representacion simple de un montén de complejidades que anteriormente
hubieran escapado a la comprension. Sin embargo, mayor sea la complejidad
y mas dificil seré la utilizaciéon de modelos sencillos. Aqui nos acecha el peligro
de caer en atajos conceptuales especiosos o en simplificaciones extremosas.
He aqui como un autor describe sus propios modelos mentales a propodsito del
funcionamiento de circuitos eléctricos :

« Desgraciadamente, mi modelo abstracto tiene tendencia a desvanecerse cuando
me hallo confrontado con un circuito demasiado complejo. Estoy incapaz de
acordarme durante bestanta tiempo de lo que estd sucediendo en un lugar como
para prever lo que sucedera en otra parte. Mi modelo desaparece. Si al menos
pudiera reproducir este modelo abstracto en un ordenador y ver el verdadero
funcionamiento de un circuito, mi abstracciéon no se desvaneceria. Entonces
pudiera recobrar las vagas nociones que se esfuman en la periferia y tornarlas mas
solidas. Estuviera entonces en condicion de analizar circuitos mas importantes.
Dichas abstracciones existen en todos los dominios. Pero nunca acudimos al
ordenador que sdlo esta capacitado para apuntalar estas abstracciones. Hoy dia el
hombre de ciencia se halla limitado por su pluma, su papel y su espiritu... Gracias
al ordenador podria ahora representar toda clase de nociones complejas y abstrac-
tas, y podria utilizarlas como nunca antes tuviera oportunidad de hacerlo. Pienso
que los verdaderos adelantos se realizaran en el campo de las ciencias exactas el
dia en que haya alguien para inventar nuevas abstracciones que sera
indispensable visualizar por unidades graficas (*).

Este es el tipo de facilidad que reclaman las ciencias politicas, sociales, adminis-
trativas, los educadores y especialistas de la informacion en su estudio del sistema
mundial. Parece que abstracciones de esta indole seran las unicas capaces de for-
mar un dia los elementos de base adecuados a una comprension y a una represen-
tacion clara del sistema mundial cuando se trate de planificar o de tomar deci-
siones. La utilizacion de este método contribuira a hacer comprensible el sistema
mundial — evidentemente es de una importancia capital cuando se trata de llegar
a una comprension rapida de las estructuras intergubernamentales complejas
o de las relaciones entre las empresas de un determinado sector industrial.

Investigaciones orientadas en este sentido contribuiran a descubrir ciertas debili-
dades estructurales de modo que los fondos ya no seran dedicados sin discerni-
miento a la creacion de nuevas organizaciones, a la coordinacion de agrupaciones,
sistemas de informaciones, bibliografias, periddicos, etc., sino que seran desti-
nados con mas precision a mejorar la eficacia de estructuras existentes si éstas lo
necesitan.

Este sistema tendra la ventaja de evitar el circulo vicioso del doble empleo y de
la ineficacia. Desde el punto de vista de la investigacion, semejante decision
resultara muy logica y, ademas, la visualizacion de la informacion se ganara
la simpatia del politico, que no disfruta de una formacion técnica, del adminis-
trador y del ciudadano interesado, debido a la facilidad con la cual los problemas
podran simplificarse o examinarse desde varios angulos a un tiempo. (Véase
mas adelante).

i) W.D. McElroy. «National Academy of Science», News Report, Noviembre de 1969.
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Educacion : Una unidad de visualizacion grafica reunida a un ordenador reviste
considerables ventajas desde el punto de vista de la técnica de comunicacion
de conceptos nuevos. A medida que el sistema inter-Contacto va ya creciendo en
complejidad sera preciso buscar técnicas nuevas capaces de simplificar el método
educativo que ello entrafia, los papeles e interacciones multiples ofrecidos a los
individuos, a los ciudadanos y a sus agrupaciones. El tiempo que actualmente
se necesita para la comunicacion de un conocimiento util del sistema rrundial
y la dificultad de concebir una representacion integrada de su complejidad,
plantean arduos problemas. Aqui es donde una unidad de visualizacién de la
informacion en relacion directa con la gran memoria de un ordenador puede
ofrecer reales posibilidades. Se hara un gran paso hacia una comprension clara-
mente estructurada el dia en que puedan manipular partes de red multidimensio-
nal con la ayuda de dicho sistema. Asi podran reproducir claramente el sistema
mundial a partir de cualquier punto de esa red previamente escogida. De este
modo un utilizador particular podra, a partir de una organizacion (o hasta de
un concepto) que haya visto y comprendido, servirse de una base visual para
llevarlo a una comprension de las relaciones mas profundas que reunen ésta
con otras organizaciones (o conceptos); existird una variedad de modelos utiles
a distintos tipos de personalidad. Por consiguiente, entidades «distantes» desde
el punto de vista de la comunicacién podran ser reducidas visualmente, mientras
que otras organizaciones mas «cercanas» y cuya importancia absoluta es rela-
tivamente menor, podra ser ampliadas (a veces hasta el punto de acercarse al
concepto que el utilizador se hace de éstas).

De este modo, un estudiante podra completar, si lo desea, su red de base pidiendo
una reestructuracion del panel visual para tener en cuenta otras estructuras de
partida, y llegar asi a una comprensién de conjunto que, conceptualmente,
distara mucho del sistema de base del cual partid. De esta manera podra alzarse
poco a poco hasta la comprension de niveles mas generales del sistema mundial
o, al contrario, ahondar ciertos sectores especializados. Lo que sin duda sea para
¢l lo mas importante es que el estudiante podra asi descubrir las organizaciones
o los sistemas que presentan un interés maximo para abandonar una actividad
por otra mejor adaptada y unica susceptible de darle entera satisfaccion, o tam-
bién en qué medida tendria que aportar correciones a una tendencia que habia
juzgado poco satisfactoria.

Semejante exploracion de la red de organizaciones puede grabarse en cinta
magnética video que a su vez podra ser utilizada por los educadores, por la
prensa filmada o en las reuniones. ()

b) En un porvenir mas lejano

Este capitulo se limitara a exponer brevemente los medios de comunicacion
y el tipo de medio circundante que parecen deseables o hasta esenciales en la
ultima década de este siglo, dados los problemas y posibilidades existentes
— vy en qué medida contribuira a este desarrollo el sistema de estructuracion
de los datos que se halla actualmente en curso de concepcién en la U.AL (3.

i') Dichos puntos han sido objeto de un estudio més detallado por A.J.N. Judge. «The improvement
of communication within the world system». Bruselas, U.A.L., 1969 (INF/2).

(% Algunas de las posibilidades tratadas en este capitulo han sido objeto de un estudio mas detallado
por A.J.N. Judge. «Communication and international organizations». International Associations,
vol. 22, febrero de 1970, pags. 67-79.
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Un primer paso hacia una representacion grafica del espacio «inter-organizacionaly». La técnica

utilizada para la visualizacion de las moléculas ha sido empleado por el autor para representar a una

agrupacion de 18 organizaciones y organos asociados. La estructura ha podido ser volteada (para

indicar la configuracion desde un determinado punto de vista), ampllada (para explorar un deter-

minado lazo). Las esferas (nudos) que representan los organismos, asi como sus siglas, han sido

agregadas o suprimidas. Esta técnica podria apllcarse para la exploracion de las redes de miles
de organizaciones

Representacion de una molécula qulmlca compleja en pantalla de visualizacion : técnica empleada
actualmente para ayudar a la comprension de tales estructuras bajo tres dimensiones. El investigador
puede hacer girar la molécula para poder verla desde distintos angulos, fijar textos
asociados,

o emprender célculos sobre una parte de la estructura (Fotografias tomadas por el autor de la pantalla del ordenador IDIIOM de la Information Displays
Inc., US.A)
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Mas importante sea el nimero de factores esenciales, que debe ser tomado en
consideracion con vistas a resolver una situacion determinada, y mas compleja
sera la estructuracion para cercar el problema. Por cuanto es indispensable
extender la utilizacion de unidades de visualizacion — tal como se ha descrito
anteriormente — de manera a constituir un contexto de trabajo que pueda
ser descrito por un administrador (o un miembro) del modo siguiente : tendra
que considerar su organizacion como el punto de integracién o de coordinacion
que, en una serie de redes de relaciones, unen a otros individuos con otras agru-
paciones implicadas a su vez en un conjunto de determinados problemas. Esta
nocion abstracta se presentara bajo una forma visual precisa utilizando una
técnica de visualizado i apropiada en pantalla de proyeccion tridimensional
reunida directamente a un ordenador. Asi serd posible controlar el grado de
desarrollo de dichas redes. Cada acontecimiento que surja y el tiempo que pasa,
iran modificando continuamente la configuracion de los lazos que unen las
diversas organizaciones. Mientras esté mirando ,el quadro visual le sefialara
la formacion o la destruccion de nuevos lazos asi como los sectores de conflicto
que oponen las organizaciones. Apareceran nuevos puntos de integracion de
importancia y duracion variables acosionando de parte de su organizacion
decisiones y reacciones inmediatas. Es evidente que las decisiones que habra de
tomar, con el fin de otorgar recursos en nuevos dominios, vendran a modificar
la configuracion de los lazos en su propio cuadro asi como en los de las demas
organizaciones implicadas en el misiio sector de actividad.

Un cuadro coordinado lo mantendra pues al tanto de los problemas existentes
y lo informara acerca de su grado de desarrollo. En cualquier momento podra
determinar qué organizaciones — y redes trabajando de comun acuerdo en el
mismo proyecto — se hallan implicadas en tal o cual problema, asi como su
grado de eficacia y sus necesidades de recursos. Por otra parte, el ordenador
le revelara los problemas que lo interesan mas particularmente y que no atafien
a ninguna otra organizacion, y le iidicard lis agrupaciones acerca de las cuales
podra conseguir fondos, o que e;tén dessosas de colaborar, o también de sostener
una accion que haya enprendido (*).

Debido a los desarrollos en materii de comimicacimes, las organizaciones
— es decir estructuras destinadas a tratar las informaciones — tenderan cada
vez mas a abandonar las formas que adquieren hoy dia. La ofici ia se volvera
superflua ya que los expedientes, informes y documentos seran acopiados y
utilizados electronicamente. La sila de conferencias desaparecera ya que los
desplazamientos son fuente de inconvenientes y de pérdida de tiempo, y que
resultara mas comodo reemplazarla por las ventajas que ofrecen las comunica-
ciones por videofonio. La organizacion paramente administrativa llegara a ser
un concepto concretizido en un programa de ordenador(®). Semejante evolucion
tendra la ventaja de reducir la propension o la necesidad de identificarse con los
aspectos auxiliares y accesorios de una organizacion, aspectos que, en general,

i) Un sistema técnicamente andlogo a éste se luiiiza ya para la venta y la compra de acciones entre
partes que desea i permanecer anénimas durante li fase de las negociaciones. Véase «A Computer
to bypass the broker», Business Week, 8 de marzo da 1969, pags. 96-97.

(®) Fuera de las ventajas tecnolo™icis que prescita uni tal solucion, la sociedad se encuentra ya
en la fase en que un conjuito tridi nerisiDn 1 de ofi:ini3 tiende a convertise en un obstaculo directo
para los contactos multidimeisiaule; que se pr J J.i:ei entre los individuos y las numerosas funciones
que tienen que ca nplir dentro del mir:j d: im *r 11 virieiid de comités y de grupos de trabajo.
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son los mas refractarios a toda idea de evolucion. La nocion misma de organiza-
cion como estructura permanente sera modificada. La facilidad con la que
pueden modificarse o crear las estructuras ocasionara un aumento de la rapidez
de evolucion de éstas en el punto en que nuevos lazos seran empleados para la
solucién de cada tipo nuevo de problema.

Se va llegando asi al punto en que la nocioén de organizacion considerada como
una estructura distinta y bien definida (excepcién hecha de su definicion en
términos de ordenador) pronto se vera reemplazada por una nocidén nueva.
Se pondran en evidencia los componentes potenciales de una estructura en fun-
cion de un problema tipo, asi como el estimulo necesario para alentar su parti-
cipacion. La nociéon de una dinamica de la organizacion no cuadra con el pensa-
miento tradicional de las organizaciones oficiales, pero en cambio, se acerca
mucho a la comprension intuitiva de la accion de la que dan muestra las agrupa-
ciones, las organizaciones oficiosas y los grupos de presion.

Se podra apreciar realmente la gran flexibilidad de este método si se considera
(desde un punto de vista socioldgico) que actualmente ciertas «organizacionesy»
pueden ser formadas por personas concernidas que telefonicamente deciden de
ima accion conjunta o de una oposicion a alguna politica nueva. En el porvenir,
este procedimiento se vera rapidamente acompailado de una formulacion (y la
negociacion asociada a ella) de una estructura de organizacion reglada por su
representacion en ordenador, de seleccion de las listas de contactos, adquisicion
de fondos (por transferencia electronica de créditos), etc. Asi se habra creado
una agrupacion oficial que podra ejercer presiones o ser liquidada rapidamente.

La gama actual de organizaciones esta limitada muy severamente por la necesidad
de hacer sencillo el procedimiento de deliberacion y de control, asi como la iden-
tificacion de agrupaciones miembros. La potencia de calculo y de representacion
grafica del ordenador permitira hacer comprensible la constitucion de agrupa-
ciones complejas de diversos tipos, haciendo asi posible la existencia de ciertas
agrupaciones que «se asociany» o «existen» momentaneamente en una finalidad
comun, o que modifican sus estructuras y su modo de accioén para las necesidades
de una causa particular ('), o también que tienen un niimero importante de miem-
bros para una determinada politica y un nimero muy limitado para otros progra-
mas. Estos nuevos tipos de organizacion planteardn considerables problemas
cuando se trate de concederles un estatuto oficial — al menos que .en materia de
legislacion se admita el hecho que el programa de ordenador ofrece de hecho
una precision de definicion considerablemente mas elevada que antes.

Las posibilidades mas beneficiosas residen tal vez en una mejora de las relaciones
entre el hombre de la calle y los especialistas que buscan nuevos medios de com-
prender, de controlar y de hacer evolucionar la sociedad. Las previsiones refe-
rentes a la situacion mundial en 1976, en la cual «... el politico, que trabaja de
comun acuerdo con sus consejeros técnicos y sus planificadores, estara en condi-
ciones de proponer interpretaciones sobre la «realidad urbanaw», programas
destinados a remediar las evaluciones a propdsito de dichos programmas de
ejecucion, fundadas en conocimientos que sus adversarios no podran procurarse
o que seran indisponibles en el preciso momento en que éstos podrian usarlos

i) Esto podria conducir a un gran progreso en el estudio de los problemas de minoria/mayoria,
como los que existen en Africa del Sur.
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{Foto : Bell Telephone Laboratories)

Un nuevo y potente método para enfrentar los problemas mundiales. La combinacion del hombre —
elemento creador, con el ordenador — realizador integral — es el corazén mismo del concepto
de la visualizacion grafica por ordenador. Dé esta combinacion resulta un equipo de una potencia
desconocida hasta ahora, dotado de una muy amplia capacidad para resolver los problemas
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como arma...» f') seran felizmente superadas. El sistema de informacion
enfocado mas arriba podria ser adaptado de manera a poder grabar tanto las
ideas mas sutiles de los diplomaticos o de los artistas, como aquellas, mas posi-
tivas y matematicas, de los investigadores (*). Estas podrian entonces ser tradu-
cidas por el ordenador ya sea directamente, o por conducto de programas educa-
tivos apropiados, en explicaciones adaptadas a las exigencias del hombre de la
calle. Las posibilidades de participacion han mejorado considerablemente y
estan implicitamente presentes en la flexibilidad y la facilidad con las cuales
es posible formar y controlar las organizaciones — o hasta oponerse a ellas.

Solamente la extension de sistemas nacionales de datos con miras a facilitar,
con la ayuda de un tal sistema, la impugnacion democratica, podra evitar que
los sistemas en cuestion se vean destruidos por una futura evolucion o empleados
injustamente para un fin opresivo. La clave del éxito reside en el hecho de utilizar
el mismo sistema para distintos fines; asi evitaran las reacciones espasmodicas
de una sociedad que debe contentarse con un sistema de informacién frag-
mentado.

En el contexto actual, podrian concluir que el tinico modelo dinamico suficiente-
mente complejo y no obstante comprensible que resuma toda la variedad de los
sistemas empleados, es el administrador como ser humano plenamente desarro-
llado. No solo tendra que ser capaz de registrar las informaciones coordinadas
sino de conservar una vista de conjunto de la red global. Es ésta una evolucion
susceptible de aportar a muchos reales satisfacciones filosoficas y capaces de
constituir los elementos conceptuales de base necesarios a un restablecimiento
del equilibrio entre el hombre y el medio organizado en el cual evoluciona.

Convendria entonces educar los individuos como especialistas en generalidad
y conceptualizar en ellos mismos las interacciones entre los subsistemas de la
sociedad desarrollando a la vez la precision y una vision lo bastante amplia de
las cosas. Ademas se trata de ensefiarles la manera de como es posible representar
graficamente en una pantalla todas las sutilezas existentes y de sacarles provecho
mediante discusiones objetivas y medios de control que permitan ulteriores
desarrollos.

Conclusiones

El hecho de que no exista ningun centro, facultad o instituto, especializados en el
estudio del sistema internacional en su conjunto, o en el estudio de la correlacion
de los problemas en su conjunto (*), da un relieve muy particular a las activi-

) D.M. Michael. «On coping with Complexity: Planning and Politics». Daedalus, Fall, 1968,
pags 1179-1185.
& Ciertos problemas de relaciones entre organizaciones podrian resolverse también de manera
mds imaginativa y mas armoniosa. Los desarrollos actuales ya dejan entrever dicha posibilidad.
«El ordenador, que es capaz de manipular una cantidad fantdstica de datos, acercara al artista del
hombre de ciencias. De maneras distintas, ambos podran utilizar las mismas dlscmlmas y los mismos
conocimientos. Por primera vez, el artista estd en condicion de acceder directamente a los conceptos
cientificos de base del siglo XX.» (C. Csuri y J. Schaffer. « Art, Computers and Mathematics». En:
«Computer Art Society, Event One», Londres, 1969).
() Para la importancia actual de la generalizacion relativa a la especializacion, véase por ejemplo:
«United States Senate, Committee on Government Operations, Subcommittee on National Security
zliggglntematlonal Operatlons (Comp.). Specialists and generalists; a selection of reading». Washington,
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Las pequefias formas
negras del dibujo de la
pagina opuesta estan
incluidas para indicar

graficamente una
tendencia  conceptual
que prevalece

corrientemente.  Dicha
pagina constituye un
rompecabezas Gestalt, y
tiene un significado muy
claro que, una vez
comprendido, es obvio.
La impresién de desor-
den se pierde asi
completamente (para la
solucion, véase el
ultimo parrafo). Cada
figura negra puede sin
embargo ser
considerada como
representante  de un
campo de interés,
preocupacion o
actividad de alguna
persona o grupo en la

i Qué representan las figuras negras ?

sociedad. Asi, por ejemplo :

— algunas formas con caracteristicas particulares son de especial interés para disciplinas especificas,
las otras siendo consideradas como irrelevantes. Cada disciplina desarrolla asi su actividad aisla

damente de las otras — esta situacion llevada a su extremo, puede conducir a una forma de « segre

gacion conceptualy;

— cada organizacion de la sociedad — como forma de actividad — sea gubernamental o no guberna
mental, académica o comercial, cree que solamente las formas similares o concordantes tienen un
sentido y retienen su atencion o reconocimiento. Esta situacion, llevada a su extremo, puede conducir
a una forma de «segregacion organica».

— cada grupo de accion o mision-orientada cree que solamente ciertos rasgos pre-definidos de la
sociedad que los rodea, necesitan ser tenidos en cuenta para la concepcion y ejecucion de su programa.
Esto conduce a los bien conocidos problemas de comunicacion entre grupos dinamicos con sus dife
rentes perspectivas y sistemas de valores.

— cada individuo, a pesar del concepto legal de igualdad de derechos humanos, aisla en sus rela
ciones directas, ciertas caracteristicas comunes, como de absoluta mayor importancia que las poseidas
individuos — situacion que acentta las ya frecuentes tendencias hacia la discriminacion.

Cada persona cree que la esperanza de una sociedad pacifica y acabada con caracter mundial, reposa
primordialmente, en aquellos aspectos de la sociedad, de los cuales dichas personas llegan a ser parti-
cularmente conscientes — exactamento, como cuando al examinar las figures negras de la pagina
opuesta, tendemos a colocarlas juntas segun un detallado escrutinio de su estructura. De esta manera
esperamos llegar a una vision mas comprensiva y equilibrada.

E incluso la solucion para llegar a una vision comprensiva, no se encuentra necesariamente en una
mayor elaboracion del detalle. Hay otras formas de examinar un laberinto de figuras aisladas, de
forma que, todas juntas, puedan conducir a un todo organico. En este aspecto, la posibilidad de una
«ecologia conceptual», y de una «ecologia organica», puede ser importante.

Una tal sintesis organica es necesaria en varios dominios, por ejemplo : la necesidad para una forma
de pensar multidisciplinaria, de guiar el desarrollo a largo término de la sociedad, la necesidad de una
coordinacion entre las diferentes clases de organizaciones que se preocupan de problemas relacionados
entre si, quizas lo mas importante, la necesidad de un ambiente satisfactorio en el cual el ser humano
pueda desarrollarse hacia la madurez.

La clave del dibujo opuesto se obtiene observando la red de figuras blancas, que forman letras del
alfabeto al convertir las figuras negras en lineas de texto (véase horizontalmente), creando asi un todo
significativo. La falta de formacion en la habilidad para efectuar este tipo de conexion de perspectivas
en otros contextos, impide severamento el progreso hacia un amplio reconocimiento de la sociedad
mundial, como una realidad orgéanica significativa. La primordial preocupacion de la Unién de Aso-
ciaciones Internacionales consiste en los nuevos métodos para facilitar una tal conexion.
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dades y a los proyectos de la U.A.IL. Puede vislumbrarse otra consecuencia posible
que parece haberse ignorado hasta ahora.

La falta de dichos centros de informaciones demuestra suficientemente que
hasta ahora nadie se ha preocupado (o tal vez no haya pensado en utilizar estas
informaciones) por enfocar los problemas con un espiritu bastante amplio para
poder conjurar las consecuencias sinergéticas que son en potencia la causa de
una catastrofe final. Y, «mientras van creciendo las dificultades y los peligros
segln una progresion geométrica, el conocimiento y la mano de obra calificada
capaces de resolverlos tiende a aumentar, segiin una progresion aritmétican™!).

En resumidas cuentas, una vista fragmentaria de la sociedad puede reforzar el
grado de fragmentacion conceptual en el espiritu del hombre; es verbal igual-
mente la reciprocidad. Esta fragmentacion va en contra de toda satisfaccion
humana (*) y — en la medida en que la clave de la paz reside en el espiritu de
los hombres (*) — impide toda busqueda de una paz mundial satisfactoria y la
solucion a otros problemas internacionales.

Por el hecho que nuestra fuerza se origina en la fragmentaciéon de nuestros
conocimientos y de nuestras acciones, quedamos relativamente impotentes cuan-
do se trata de resolver inteligentemente los problemas planteados por unidades
tales como la ciudad, la ecologia de un estuario, o la «calidad de la vida» (4)
— o el sistema mundial en su conjunto. Un despliegue de métodos mas aptos a
coordinar diversos sectores de actividad y de conocimientos conducira a relacio-
nes més concretas entre las organizaciones y los problemas ().

La constitucion de una red — un recurso inexplorado en funcion de sus conse-
cuencias sinergéticas — en el seno de la cual figurarian todas las organizaciones
en funcion de su sistema de contactos, disminuiria la tendencia actual que consiste
en considerar las organizaciones como entidades aisladas (hecho que mas bien
favorece los conflictos en vez de la cooperacion) y a tratar los problemas aisla-
damente como si no fuesen solubles mas que por organizaciones aisladas. Las
técnicas de las que se dispone actualmente son capaces de estructurar las infor-
maciones bajo una forma visual adaptable a las exigencias de la enseflanza.
Posibilidades muy interesantes son ofrecidas asi con vistas a mejorar Ja compren-
sion de las estructuras de la sociedad.

La red estaria en condicion de producir un modelo realista y fisico de lo que,
hasta ahora, no fue mas que una nocién abstacta y relativamente insignificante :
es decir la «sociedad universal». La existencia de tal modelo podria tener impor-
tantes consecuencias en el plan social y educativo.

i') « Yeheskel Dror. Prolegomenon to policy sciences: from muddling through to meta-policymakingy.
Texto presentado en un simposio de la «American Association for the Advancement of Science»,
diciembre de 1969.

() Véase por ejemplo a N.W. Chamberlain. «The Life of the mind in the firm». Daedalus, Winter
1969, pags. 134-146. La posibilidad de lograr en el porvenir una «segregacion» en el plan de la organi-
cion : tema tratado por A.J.N. Judge. « Organizational apartheid; who needs whom in the second
United Nations Development Decade?» International Associations, vol. 21, octubre de 1969,
pags. 451-466.

(’) Rene Maheu, «Director General», UNESCO.

() Editorial, Fortune, febrero de 1970, pag. 92.

() J. Clark y A.J.N. Judge. «Development of transdisciplinary conceptual aids». Bruselas, U.A.L»
1970, proposicion de proyecto.
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La fuerza de la U.A.L. proviene de una idea relativamente sencilla que se vio
reforzada en el decurso de sesenta afios — es decir la necesidad de una «vista
de conjunto» mas alld de todas las categorias tradicionales. La rapidez con la
cual el sistema inter-Contacto de la U.A.L se desarrolle con el fin de concretizar
la red de organizaciones dependerd directamente : a) de la medida en la cual
ciertas agrupaciones interesadas por problemas especificos o regionales sean
capaces de comprender la ventaja que hay en liberar fondos para poder incluir
en el sistema general de coordinacion informaciones altamente especializadas y
b) del entusiasmo que se pueda fomentar entre los utilizadores posibles y entre
agrupaciones deseosas de reunir sistematicamente, y de preparar, informaciones
referentes a agrupaciones ocupandose activamente de problemas que ellas solas
consideran como importantes. El postrer éxito dependera de la medida en la
cual la nocion de coordinacion responda a las necesidades de la juventud, esti-
mulando su imaginacién y proporcionandole un instrumento digno de los afios
1970, un instrumento que ayudara al hombre de la calle a comprender la sociedad
y a construirse un medio ambiente satisfactorio.
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